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|. INTRODUCCION

La Direccion General del Medio Natural de la Consejeria de Industria, Energia vy
Medio Ambiente de la Junta de Extremadura impulsa la Primera Revision del Plan
Forestal de la Comunidad Autéonoma de Extremadura 2000-2029, en base a
actualizarlo y adaptarlo al nuevo contexto nacional e internacional.

Esta planificacion estratégica sobre el medio forestal de la region afronta, en su
concepcion bajo las exigencias legales establecidas, la necesidad de realizar su
evaluacion ambiental como instrumento que permite integrar los aspectos
ambientales en la toma de decisiones a este nivel de planificacion.

Asi, en base a la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, la Administracion General del Estado incorpord estas
consideraciones al derecho espanol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

En Extremadura, el reflejo de estas consideraciones se expone en la nueva
normativa en materia de calidad y prevencién ambiental de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, Ley 5/2010. Esta norma establece; en su articulo 31,
que la evaluacion de planes y programas se realizara conforme a lo establecido en
la Ley 9/2006.

Con estas consideraciones y asimismo asumiendo que las consideraciones del
régimen transitorio de los procedimientos de evaluacion de planes y programas en
vigor se asimila al de los de evaluacién de impacto ambiental considerado en la Ley
autonomica (Disposicion transitoria quinta), la _presente evaluacion ambiental de la
revision del Plan Forestal de Extremadura se sustancia con el procedimiento
especifico en base a la Ley estatal 9/2006.

En base a esto, y ya que la primera.revision del Plan Estratégico Forestal que relne
las caracteristicas y requisitos suficientes como para someterse a un procedimiento
de evaluacién ambiental, tal y.como-queda reflejado en el Documento de Referencia
emitido en abril de 2009 por la Direccién General de Evaluacion y Calidad Ambiental
en su calidad de 6rgano ambiental, la Direccion General del Medio Natural, como
drgano promotor, realiza el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental® de la
Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura.

La evaluacion ambiental estratégica tiene por objeto alcanzar una mayor proteccion
del medio ambiente a través de la integracion de los aspectos medioambientales en
la preparacion y aprobacion de determinados planes y programas, para que incluya
entre sus objetivos la protecciéon del medio ambiente. Se concibe como un proceso
que'se integra en las diferentes fases de aprobacién de un plan, constituyendo uno
de los instrumentos mas valiosos para la consecucion de los objetivos de
integracion de criterios de sostenibilidad (social, econémica y ambiental) en la
formulacion del plan desde las fases iniciales.

L Articulo 8 de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.




Il. PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA PRIMERA REVISION DEL PLAN

FORESTAL DE EXTREMADURA

La Direccidon General del Medio Natural, como érgano promotor, inicié formalmente
el procedimiento de evaluacion ambiental de la revision del Plan con la remisién del
Documento de Evaluacion Inicial, en el que se exponia una evaluacion
preliminar de la incidencia ambiental del Plan.

La Direccion General de Evaluacion y Calidad Ambiental de la Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente, como dérgano ambiental, establecid, con la
documentacion presentada, que se daban las circunstancias pertinentes que
justifican la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental establecido por la
Ley estatal (Ley 9/2006) a la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura.

Asimismo, en base a la documentacién inicial y a las consultas realizadas a las
administraciones publicas afectadas y al publico interesado, segun ‘se-indica en el
articulo 9 de la ley estatal, elaboré el Documento de Referencia (Anexado), en el
cual determina la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion con el que se
debera elaborar el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, e incluye ademas
los criterios ambientales estratégicos, los indicadores de los objetivos ambientales y
los principios de sostenibilidad aplicables.

El érgano promotor, con las consideraciones expuestas en el documento de
referencia, redacta el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental de Ia
Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura o Plan Estratégico Forestal de
Extremadura.

Este estudio se someterd al tramite de informacién publica junto con la versién
preliminar del documento de la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura,
otorgando un plazo minimo de 45 dias, tanto al publico en general como a las
personas fisicas y juridicas interesadas, para examinar los documentos y realizar
las alegaciones, observaciones y sugerencias pertinentes a los mismos. Asimismo,
se llevard a cabo una consulta personalizada a las Administraciones Publicas
afectadas y al publico interesado, segun las partes identificadas por el dérgano
ambiental en el documento de referencia.

Después del tramite de informacion y consulta publica, el érgano promotor remitira
al 6rgano ambiental los resultados de esta en un plazo de 15 dias desde su
finalizacion. En. base a-este resultado y al tratamiento de las alegaciones
presentadas, el 6rgano promotor junto con el ambiental elaborard la Memoria
Ambiental, que contendra las determinaciones finales que deban incorporarse a la
propuesta de plan.

El Plan integrado resultante se dispondra para su aprobacion, tal y como disponga
la Administracion competente; tras lo cual, tanto el documento aprobado de la
Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura como las consideraciones
ambientales que este conlleve se pondran a disposicion de las Administraciones
publicas afectadas asi como del publico en general, realizando la adecuada
publicidad; asi como se llevara a cabo el adecuado seguimiento de la aplicacion del
Plan, de sus efectos sobre el medio ambiente y de las medidas ambientales
adecuadas para evitar los efectos negativos que se contemplen.

Un resumen de este procedimiento, en funcion de las fases de elaboracion de la
revision del Plan, se presenta en la tabla adjunta.




Fases Elaboracion
PFEx

Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica

Informes y Documentos Preceptivos

Organo Competente

Analisis y Diagnostico

Documento Inicial

Organo promotor

Documento de Referencia

Organo ambiental

Propuestas y
Actuaciones

ISA - Informe de Sostenibilidad
Ambiental

Organo promotor

Informacion Publica

Fase de Consultas e Informacidn Publica
- Incorporacién de Alegaciones

Conjunto!

Memoria Ambiental

Conjunto!

Propuesta de Plan para
Aprobacioén

Integracion Plan y Memoria Ambiental

Organo promotor

Publicidad y
Seguimiento

Publicidad Plan + Memoria Ambiental

Seguimiento

Conjunto!

Tabla 1. Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de la Primera Revision del Plan

Forestal de Extremadura

1. Organo promotor y ambiental




I1l. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y CRITERIOS DE REFERENCIA

La Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura, se ha fundamentado en los
principios y recomendaciones establecidas al respecto de la gestién sostenible de
los espacios y recursos forestales y de la conservacion de la naturaleza, tanto a
nivel internacional como nacional y regional.

En este sentido, se han tenido en cuenta los criterios ambientales estratégicos y
principios de sostenibilidad que se describen en los principales referentes para la
gestidon sostenible del medio natural y forestal establecidos en ambitos de decision
por encima del regional; asi como se han considerado la necesidad de cumplir con
las previsiones de los objetivos ambientales a través de los indicadores adecuados.

Asi, se trata de impulsar los principios y criterios de sostenibilidad,
responsabilidad ambiental, participacion social y gobernanza a lo largo de toda la
revision, para el establecimiento de un marco para la planificacion.de la politica
forestal, a través de la adopcién de un Modelo Regional de Sostenibilidad,
donde se garantice la persistencia sostenida de los bienes y servicios ambientales,
econdmicos y sociales a través de una ordenacién y gestion multicriterio del medio
natural y forestal extremefio para su conservacién y el uso sostenible de sus
recursos conforme al modelo regional de sostenibilidad establecido.

Y para implantar el enfoque de una buena gobernanza .y sostenibilidad, y que la
formulacion de una politica forestal y del medio natural sea /egitima y eficaz para
garantizar la conservacién y uso sostenible, se requiere el establecimiento de los
siguientes principios fundamentales y criterios esenciales que han de regirla,
asi como de un Modelo Regional De Sostenibilidad establecido por el Plan Forestal
Regional que procure su aplicacion.

< Principio fundamental de sostenibilidad: Por el cual se ha de garantizar la
compatibilidad y persistencia sostenida de los bienes y servicios ambientales,
econdmicos y sociales que. los espacios naturales y recursos forestales
extremefios sean capaces de.generar, mediante una ordenacion racional
eficiente, de manera que el uso y disfrute de los espacios y ecosistemas
forestales no supere. la capacidad de carga de los ecosistemas ni la de
renovacién de sus recursos, manteniéndolos en un adecuado estado de salud y
vitalidad sin afectar a los colindantes ni a otros procesos ecoldgicos esenciales
relacionados. Este principio general de sostenibilidad preside y comprende a los
demas principios y criterios del que forman parte.

< Criterio general de multifuncionalidad: Por este principio se entiende que
los espacios naturales y forestales deben considerarse sistemas de usos
multiples, de modo que sobre ellos convergen todas las diversas funciones y
prestaciones ecoldgicas, econdmicas y sociales que, en general, no se
consideran excluyentes entre si, al margen de la prevalencia de alguna de ellas
sobre las demas. Esto implica la aplicacion de criterios de gestion forestal
multifuncional 'y ordenacion multicriterio que permitan una adecuada
zonificacién de usos, estableciendo prevalencias funcionales por zonas
homogéneas, grados de compatibilidad y de subordinacién entre funciones.

< Principio universal de responsabilidad ambiental. Se trata de adoptar la
obligada consideracion y perspectiva ambiental como principio ético de
actuacion, por el cual la politica forestal tiene una dimension ambiental
consustancial que obliga a tener en cuenta los factores, alternativas y efectos
ambientales en su disefo y aplicacion. Este principio asume la necesidad de
evaluacién ambiental estratégica del plan forestal que asume los criterios
ecoldgicos inherentes al mismo.




Criterio general de conservacion de la biodiversidad: Por el cual se
entiende que siempre se debe garantizar la conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica que almacenan los ecosistemas forestales y naturales, tanto
de las especies de flora y fauna silvestres o de los recursos genéticos que
albergan, como de los habitats, ecosistemas y paisajes de los que forman parte.
Esto implica considerar el denominado “enfoque ecosistematico” en la gestidon
del medio natural y forestal atendiendo al criterio de preservacion de la
biodiversidad universalmente admitido; lo que significa considerar que la
gestidon forestal sostenible, ademas de una gestion multifuncional de recursos,
es ante todo una gestién de habitats, de elementos y procesos bioldgicos.

Principio democratico participativo. Por el cual se reconoce el derecho de
los ciudadanos a ser informados y escuchados, a tener la oportunidad de
intervenir activamente en la toma de decisiones que afecten al medio ambiente,
conforme al Convenio Aarhus, asi como a involucrarse en su ejecucién de
acuerdo con sus compromisos y responsabilidades. Este principio democratico
participativo, descarta la imposicién unilateral de los gobiernos y autoridades de
las disposiciones medioambientales, anteponiendo el didlogo y la negociacion, el
consenso y el acuerdo o pacto social.

Criterio esencial de participacion social: Por el cual cualquier se adopta el
principio democratico que supone la participacion activa de las entidades y
agentes locales implicados o interesados, de acuerdo.con la normativa europea
y estatal aplicables de acceso de los ciudadanos a la informacién, a la
participacion publica y a la justicia en materia de medio ambiente. Los agentes
sociales deben tener la oportunidad de ‘intervenir activamente tanto en el
diagnéstico de la situacion, como en la propuesta de alternativas y soluciones,
de modo que les permitan influir en_las decisiones y resultados e involucrarse
en su ejecucion.

Principio de gobernanza economicamente comprometida. Un plan
eficiente requiere compromisos econdémicos formales, tanto presupuestarios
como financieros, para su cumplimiento; de manera que gobernanza vy
financiacion son aspectos insoslayables e imprescindibles para desarrollar una
politica eficaz sobre el‘medio natural y forestal.

Criterio de equilibrio y desarrollo socioeconomico sostenible. La
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, el patrimonio natural y
forestal, ademas de los criterios de responsabilidad ambiental y participacién
social, requiere adoptar un criterio econémico que mantenga el equilibrio
exigible por el principio de sostenibilidad. En este sentido, un adecuado
desarrollo socioeconémico del sector forestal es esencial para su
contribucion tanto a la proteccién del medio ambiente como al desarrollo
sostenible del medio rural.

En particular, y para dar respuesta a las consideraciones del documento de
referencia, se presenta a continuacién, de forma general, unas pautas de cémo la
revision del Plan responde a los criterios ambientales paneuropeos de gestion

forestal sostenible, asi como a las directrices de planificacién y gestién adoptados

en el proceso Forest Europe de proteccién de bosques a nivel paneuropeo (CMPBE
Conferencias Ministeriales de Proteccidon de Bosques en Europa).




RESPUESTA DEL PLAN A LOS CRITERIOS DE GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

PLANIFICACION Y GESTION

v

v

Se fomentan formulas de coordinacién y colaboracién entre las distintas administraciones y
sectores implicados en el medio y en su gestion, para potenciar la defensa, conservacion y
sostenibilidad del medio natural y forestal.

Se esbozan estrategias integradoras para llevar a cabo la conservacion, defensa, mejora y
ordenacidn de los espacios forestales asi como de los usos y recursos asociados.

Se plantea el desarrollo de instrumentos de planificacion de espacios y gestidon sostenible de
Sus recursos a escalas regional, comarcal o supramunicipal y a nivel de monte o finca, de
forma que se adopten a las caracteristicas de los espacios forestales, asi como al principio de
sostenibilidad y multifuncionalidad.

Se impulsa la certificacién forestal, tanto para impulsar el desarrollo de las funciones
productivas de los montes como para alcanzar su gestidon sostenible.

CRITERIO 1: MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LOS RECURSOS FORESTALES Y SU CONTRIBUCION A LOS CICLOS
GENERALES DE CARBONO

v

Se estimula la ordenacion forestal sostenible que garantice la persistencia de los valores vy
recursos naturales en general, y en particular de los forestales, teniendo en cuenta la
multiplicidad de usos y funciones y la necesaria compatibilidad entre los mismos.

Se refuerzan las actuaciones contra los efectos del cambio climatico, apoyando la gestién
sostenible del monte como sumidero de CO, y la adaptacion de los ecosistemas forestales a los
cambios globales.

CRITERIO 2. MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y VITALIDAD DEL ECOSISTEMA

v

v

v

Se potencia la restauracion y mejora de la cubierta vegetal, incrementando su diversidad
bioldgica y paisajistica, asi como potenciando su autoproteccion y resiliencia.

Se resalta la conservacién y mejora de la diversificacion de los paisajes naturales de
Extremadura.

Se presentan pautas de prevencion y defensa del medio frente a incendios forestales, plagas,
enfermedades y otros agentes nocivos.

CRITERIO 3. MANTENIMIENTO Y POTENCIACION DE LAS FUNCIONES PRODUCTIVAS DE LOS MONTES
(MADERABLE Y NO MADERABLE)

v

v

v

v

Se impulsa la valorizacién de los espacios y recursos, asi como su gestién de forma sostenible,
multifuncional y equilibrada.

Se potencia la restauracion de la cubierta vegetal, incidiendo en la utilizacion de especies
autdoctonas y en la proteccién de los valores naturales del entorno, en particular la
biodiversidad y el paisaje.

Se impulsa la conservacion y mejora de los sistemas adehesados, reforzando su caracter
multifuncional, su alto valor ecoldégico y paisajistico, y reforzando las practicas
silvoagropastorales sostenibles.

Se marca pautas para la gestion adecuada de los usos del suelo, de tal forma que se conserve
su-potencial bioldgico, su capacidad productiva y sus funciones ambientales.

Se establecen lineas para la adecuada planificacion y ordenacion sostenible de la caza y pesca.

CRITERIO 4. MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MEJORA APROPIADA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN
LoS ECOSISTEMAS FORESTALES

v

Se promueve la consolidacién, planificacién, gestién y desarrollo de las Areas Protegidas de
Extremadura, asi como se potencia la proteccion de espacios con ecosistemas singulares de
interés y sus zonas periféricas.

Se plantea el desarrollo de una estrategia de conectividad, que abogue por la creaciéon de
corredores bioldgicos a través de los cauces, vias pecuarias, caminos, etc. evitando la
fragmentacion de los ecosistemas, y potenciando la dindmica natural y el intercambio genético
entre las especies.

Se potencia la conservacion de la diversidad bioldgica, de la geodiversidad, de los recursos
genéticos y de los paisajes propios de Extremadura.

Se disefia una estrategia de recursos genéticos que potencie su conservacion, proteccién y
uso sostenible.




CRITERIO 5. MANTENIMIENTO Y MEJORA APROPIADA DE FUNCIONES DE PROTECCION EN LA GESTION DEL
BOSQUE (AGUAS Y SUELO)

v

v

Se apunta el control de la erosién y la desertificacién, la restauracion de los ecosistemas
degradados, la defensa contra amenazas naturales, la defensa de la propiedad y la adecuada
gestion del territorio, como las principales vias para garantizar la proteccion de los valores
ambientales como la regulacién hidrica, la proteccion de los suelos, la conservacion de la
cubierta vegetal, la captacion de carbono atmosférico, etc.

Se potencia la Restauracion Hidroldgica-Forestal y la restauracion de rios y riberas, como
sistemas de proteccion y conservacion de los valores naturales.

CRITERIO 6. MANTENIMIENTO DE OTRAS FUNCIONES Y CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

v

v

Se impulsa un modelo de sostenibilidad regional, con un equilibrio entre las funciones de los
ecosistemas, el uso de sus recursos en un marco sostenible y su conservacion.

Se promociona la ordenacién de la oferta de uso recreativo, deportivo, culturaly el turismo en
el medio natural y forestal, incidiendo en su utilizacion ordenada y su gestion multifuncional y
sostenible para con el objeto de defensa, proteccion y conservacion de los espacios y
especies.

Se apuntas lineas para potenciar adecuar y conservar el patrimonio forestal y las vias
pecuarias

Se fomenta el sector forestal, y la implicacién de la poblacion rural en su gestidon y desarrollo,
a través de la adecuada promocion del tejido industrial y empresarial de Extremadura.

Se promueve la creacién de una cultura forestal en Extremadura, a través de los adecuados
canales de informacién, comunicacidon y divulgacidén, que potencie el valor real de los
ecosistemas forestales, asi como favorezca el compromiso de la poblacidén en la conservacion,
defensa, restauracién y gestion del medio y los recursos naturales.

Se estimula la investigacion e innovacion tecnoldgica en el ambito forestal.




IV. ALCANCE Y AMBITO DE LA PLANIFICACION

En el ambito de las recomendaciones y compromisos internacionales y el marco de
la politica forestal estatal, la Comunidad de Extremadura formuld las bases de su
politica forestal y del medio natural regional con la elaboracién del el Plan Forestal
de Extremadura (PFEx), impulsado por la Direccién General de Medio Ambiente de
la Junta de Extremadura entre el afio 2000 y el 2002.

Este Plan fue en un principio confeccionado como un instrumento de planificacion
con una doble vertiente, politica y técnica, con el objetivo de establecer los criterios
generales para la gestion y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y
del medio natural extremefio.

Asi, el Documento propuesta para debate del Plan Forestal de Extremadura, fue
sometido a informacién publica mediante Resolucién de 4 de diciembre de 2002,
publicada en el DOE n° 1 de 2 de enero de 2003. Con el estudio de las sugerencias
y alegaciones presentadas, se realizd el documento definitivo que se elevo a una
sesion especial del Consejo de Gobierno de Extremadura.

El horizonte previsto en principio para la aplicacion sucesiva de este Plan fue fijado
para un plazo de 30 afios, periodificado en distintas fases que coinciden con los
programas operativos de financiacidon aprobados por la Unién Europea.

Una vez finalizado el periodo de aplicacién establecido para el programa operativo
de financiacién comunitaria 2000- 2006, que determina la finalizaciéon de la primera
fase de aplicacion del Plan Forestal de Extremadura, se acomete la primera Revision
del mismo para adaptar su aplicacion al nuevo programa operativo de financiacion
comunitaria asi como al objeto de su actualizacion.y adaptacién al nuevo contexto
nacional e internacional en materia forestal.y de conservacién de la naturaleza.

En este sentido, el proceso de revision procura la adecuacidén del plan actual al
contexto de la politica estatal en materia forestal y de conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio natural espafol, que han dispuesto estrategias, planes
y leyes de ambito nacional a las cuales debe adaptarse el plan forestal revisado
para su aplicacién a escala regional en el ambito extremefio como plan director
estratégico de la politica regional forestal de Extremadura.

En primer lugar, antes de plantear los principios, criterios y objetivos ambientales
gue se tienen en cuenta en la primera Revision del Plan Forestal de Extremadura,
se hace una pequefia introduccién del alcance y ambito de la planificacién, para
enmarcar su concepcion y desarrollo.

IV.1. Concepcion y alcance del plan forestal

El Plan Forestal de Extremadura original, ademds de establecer objetivos vy
programas referidos a los montes y el sector forestal, contempla también los
relativos a las especies y espacios naturales de Extremadura. Por ese motivo, ya
fue concebido desde su planteamiento inicial como una planificacion estratégica
sobre el medio forestal extremefio, que pretende la administracién y gestion
sostenible de los espacios forestales extremefios.

Siguiendo estas consideraciones y adecuandolas a los escenarios actuales de la
politica nacional e internacional, se forja esta Primera Revision del Plan Forestal de
Extremadura como un Plan Estratégico de la Politica Regional Forestal,
conforme a las competencias autondémicas de Extremadura en materia forestal y de
conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural extremefios, atribuidas a la
Direccion General del Medio Natural, administraciéon promotora del Plan Forestal y
su Revision.




La finalidad de esta planificacion es articular la estrategia que configura la politica
regional en un marco planificado, comprometido y consensuado, conforme
establecen las resoluciones y convenios internacionales sobre bosques y tierras
forestales, tanto a nivel mundial (Foro Forestal de Naciones Unidas) como europeo
(Proceso Paneuropeo de Proteccion y Gestion Sostenible de los Bosques de Europa),
asi como otros convenios internacionales, estrategias, planes y programas relativos
a la conservacion de la biodiversidad, cambio climatico y desertificacion, en que los
espacios forestales tienen una importancia trascendente.

Al objeto de configurar la politica regional sobre el medio forestal, se han
establecido iniciativas y medidas legislativas, administrativas e institucionales, asi
como medidas y actuaciones articuladas en planes o programas operativos que en
conjunto lleven a cabo la administracién y gestion sostenible de los espacios
forestales extremenos, tal como se pretende. Esta finalidad confiere el alcance,
contenido y objetivos del Plan.

El alcance del Plan comprende pues el ambito territorial, sectorial y funcional
objeto del mismo que abarca territorialmente los espacios o terrenos riisticos que
cumplan la condicién legal de monte y, por tanto, la superficie forestal extremefia.
En la esfera funcional comprende la administracion regional relacionada con la
gestién del medio natural, asi como lo relativo al sector forestal y de conservacion
de la naturaleza en Extremadura.

IV.2. Ambito objeto del Plan Forestdl Regional

La propia configuracion del Plan Forestal lo define como un instrumento de
planificacidon estratégica de la politica regional del medio forestal de Extremadura,.
Por ello, el territorio objeto del Plan Forestal es el medio forestal extremefio, es
decir, son los espacios, formaciones y ecosistemas forestales de la region de
Extremadura.

Ademas, el ambito objeto del plan comprende su aspecto funcional administrativo y
el relativo a las entidades y agentes implicados en el sector forestal y de
conservacion de la naturaleza. Por ello, para establecer el ambito objeto del Plan
Forestal Regional conviene especificar el ambito territorial, sectorial y funcional que
lo comprende.

IV.2.1. Ambito territorial objeto del Plan

En sentido estricto, el ambito territorial objeto del plan es la superficie
forestal extremefia®, entendida como el conjunto de montes o espacios forestales
que se encuentran dentro de los limites de la regién. En sentido funcional amplio,
se incluyen también los espacios naturales, es decir, lo que administrativamente se
conoce como medio natural que en su mayor parte estd integrado por espacios
forestales.

”

2 La acepcién tradicional del monte o terreno forestal se entiende como todo aquello “fuera
(del latin forestas, forestalis) de los terrenos cultivados y urbanizados, es decir, aquellos
espacios menos modificados donde se refugia en gran medida la vida silvestre, lo que
administrativa y coloquialmente se conoce como el medio natural, de dificil definicidén juridica
y complicada delimitacion territorial.




Por tanto, a efectos juridicos, constituyen territorio objeto del Plan todos aquellos
espacios o terrenos rusticos que cumplan la condicién legal de monte. Segun la
normativa vigente, en este caso la estatal, se consideran legalmente terrenos
forestales los que establece el articulo 5 de la Ley de Montes 43/2003 modificada
por la Ley 10/2006:

"1. A los efectos de esta ley, se entiende por monte todo terreno en el que
vegetan especies forestales arbdreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o plantacion, que cumplan o puedan
cumplir  funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales,
paisajisticas o recreativas. Tienen también la consideracion de monte:

a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.

b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en
el que se ubican.

c) Los terrenos agricolas abandonados que cumplan las condiciones y plazos
que determine la comunidad auténoma, y siempre que hayan adquirido
signos inequivocos de su estado forestal.

d) Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas descritas anteriormente,
se adscriba a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de
conformidad con la normativa aplicable.

e) Los enclaves forestales en terrenos agricolas con la superficie minima
determinada por la Comunidad Auténoma.

2. No tienen la consideracion de monte:
a) Los terrenos dedicados al cultivo agricola.

b) Los terrenos urbanos y aquellos otros que excluya la comunidad
auténoma en su normativa forestal y-urbanistica.

3. Las comunidades autonomas, de acuerdo con las caracteristicas de su
territorio, podran determinar la dimensiéon de la unidad administrativa minima
que sera considerada monte a los efectos de la aplicacion de esta ley.”

Segun esta definicion constituyen territorio objeto del Plan tanto la superficie
forestal arbolada integrada por besques, cerrados o abiertos (incluye por tanto
boques adehesados) como la desarbolada integrada por matorrales y pastizales.
Por tanto comprende terrenos con uso propiamente forestal o con destino natural
(bosques y matorrales), con usos de pastoreo extensivo (pastizales), o bien
terrenos de caracteristicas agroforestales destinados a usos agrosilvopastorales
(dehesas con.ganado y/o cultivo).

A esta definicién legal con la consideracion del monte mds cercana a un sistema
ecolégicamente interdependiente, se le debe afiadir su caracter multifuncional y de
sostenibilidad, en su triple vertiente ambiental, econdmica y social, por la cual
desempefia de forma inherente y consustancial funciones y servicios ecoldgicos,
econémicos, sociales y culturales, consideraciones tratadas en esta primera
Revisidon del Plan Forestal extremeno.

En definitiva, el ambito territorial del Plan Forestal comprende los espacios o
terrenos rasticos que cumplan la referida condicién legal de monte y, por tanto, la
superficie forestal de la Comunidad, un total de 2.727.232 hectareas, es decir,
el 65,5% del territorio extremefio (de 4.163.221 ha) responden a la condicion legal
de monte, como se refleja en la tabla adjunta.

Superficie Superficie no % superficie

forestal forestal forestal arEl
Badajoz 1.176.245 1.000.385 54,0% 2.176.630
Caceres 1.550.988 435.836 78,1% 1.986.823
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TOTAL 2.727.232 1.436.221 65,5% 4.163.453

Tabla 2. Uso del suelo forestal en Extremadura
Fuente: IFN3

En principio, las normas, instrucciones, directrices, medidas, actuaciones, planes o
programas que se derivan de la Revision del Plan Forestal de Extremadura se
aplicaran a los espacios de estas caracteristicas; vinculandose todos los planes y
programas con incidencia en el medio natural que se elaboren en el futuro a la
revision del Plan Forestal; y buscando la convergencia de los planes ya vigentes.

Hay que tener en cuenta que la planificacion forestal tiene incidencia sobre todos
los terrenos forestales, tanto los de propiedad publica (un 7%) como de propiedad
privada (un 93%).

Sin embargo, a la hora de establecer una programacion y estimacion de las
medidas de actuacion, esta se dirige principalmente a los montes de régimen
administrativo pUblico a cargo de la administracion forestal autonémica®, que
ascienden al 9% de la superficie forestal extremefia, tal como se presenta en la
siguiente tabla; y se prestara especial atencidon a los de régimen administrativo
privado (91%), con el fin de articular mecanismos que hagan llegar los fines de la
politica forestal marcada al ambito privado.

REGIMEN Badajoz Caceres EXTREMADURA
ADMINISTRATIVO Ha % Ha % Ha %
Montes en 109.827 9,3 141.264 9,1 251.090 9,2

régimen publico

Montes en
régimen privado 1.066.418 90,7 1.409.724 90,9 2.476.142 90,8
TOTAL 1.176.245 100 1.550.988 100 2.727.233

Tabla 3. Régimen administrativo de la propiedad forestal extremenfa
Fuente: IFN3

IV.2.2. Ambito sectorial y funcional objeto del Plan

Ademas de delimitar los montes o espacios forestales como ambito territorial objeto
de la revision del Plan, también se integra el ambito competencial objeto del
mismo. Asi, el ambito funcional del plan se centra en las materias relacionadas
con la-gestion forestal y de conservacion de la naturaleza, a todos los niveles
competenciales que se dan en la region.

En Extremadura las principales administraciones cuyas funciones engloban tales
competencias estan asignadas a la estructura organica administrativa de la
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, principalmente a través de la
Direccion General del Medio Natural. Esta direccion tiene competencias sobre la
planificacion, ejecucion, vigilancia, control y divulgacion en materia de conservacion
de la naturaleza y el medio ambiente, la gestion forestal y sus aprovechamientos,
la riqueza piscicola y cinegética; y sobre la programacién y actuaciones en relaciéon
con las areas naturales protegidas, la biodiversidad y los montes de gestién publica.

3 Montes propios de la Comunidad Auténoma, montes municipales catalogados de UP vy
montes consorciados o conveniados con particulares y municipios.
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Esta Direccion General se estructura en los siguientes servicios que ofrecen una
idea aproximada del ambito funcional objeto del Plan:

v" Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal.

v Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Areas Protegidas.
v' Servicio de Recursos Genéticos y Piscicolas.

v" Servicio de Prevencion y Extincidon de Incendios.

Asimismo, la Direccién General de Evaluacién y Calidad Ambiental, como érgano
ambiental competente, estd plenamente implicada con la obligacidon de contemplar
que el Plan, tanto en el transcurso de su elaboracion como en el documento final
que se obtenga y en su seguimiento, tenga el alcance ambiental adecuado y
necesario.

Otras administraciones regionales parcialmente implicadas en el Plan, sin perjuicio
de otras administraciones que indirectamente se pueden ver implicadas por sus
competencias en materia de empleo, educacion o turismo, son:

v" La Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural por sus.funciones relativas a
la sanidad vegetal y animal, a las vias pecuarias y dehesas boyales y a las
medidas de la PAC;

v" La Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion por sus competencias en
materia de control del patrimonio, de fomento de la actividad empresarial,
de la investigacion y desarrollo tecnoldgico y de las denominaciones de
origen y marcas de calidad;

En esta caracterizacidon también se tiene en cuenta la Administracion General del
Estado, principalmente a través del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino, cuyas competencias en materia forestal-y de conservacion de la naturaleza
se ostentan principalmente a través de la Direccion General de Medio Natural y
Politica Forestal. Esta direccién se estructura mediante la:

v' Subdirecciéon General de Biodiversidad: con la elaboracion de estrategias,
planes, programas y directrices de ordenacion y conservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad; asi como la elaboracién de criterios comunes para
la Red Natura 2000 y los espacios naturales protegidos.

v" Subdireccion General de Politica Forestal y Desertificacion: el desarrollo de la
politica forestal estatal en coordinacion con las Comunidades Autonomas.

v" Subdireccion General de Inventario del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Otras unidades también implicadas son la Secretaria General Técnica competente
para realizar convenios con las Comunidades y la realizacién de las operaciones
estadisticas ~sectoriales; asi como la Direccién General del Agua con las
competencias sobre los planes hidrolégicos de cuenca y las relativas a la
restauracion de riberas. Asimismo, estan otras entidades como el Organismo
Auténomo de Parques Nacionales y las Confederaciones Hidrograficas.

En este marco funcional y competencial de las administraciones implicadas en la
ordenacion y gestion de los espacios y recursos naturales y forestales es donde se
enmarca la elaboracién, desarrollo, aplicacién y seguimiento de la primera Revision
del Plan Forestal de Extremadura.

En este sentido, y por la diversidad de administraciones presentadas, se establece
en el propio Plan, en el Marco Adminsitrativo, la necesidad de adoptar medidas
adecuadas en cuanto a estructura administrativa, de dérganos institucionales o
mecanismos de colaboracion y coordinacién interadministrativa o intersectorial,
para conseguir una planificacién, administracion y gestion integrada y coherente de
los sistemas forestales en cualquiera de sus aspectos.
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Respecto al ambito sectorial, el plan se focaliza en el sector forestal y de
conservacion de la naturaleza, tanto en la correspondencia de la gestion por parte
de las diferentes unidades administrativas como de otras esferas
socioeconOmicas relacionadas. Entre otros se consideran las industrias y
empresas forestales y demas actividades econdmicas, la mayoria enmarcadas en el
sector primario dependientes de los recursos forestales, asi como otros elementos
de la actividad social y econémica relacionada con el medio natural.
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V. CONTENIDO, OBJETIVOS PRINCIPALES Y RELACIONES CON OTROS PLANES

Una vez identificado el ambito territorial, funcional y competencial del Plan, se
presenta un resumen de su contenido, objetivos y las medidas en él planteados;
con una primera reflexién sobre la relacion de la planificacidon estratégica con otros

planes y programas, asi como el marco de referencia sobre el que se establece.

V.1. Relacién con otros planes y programas conexos

El Plan Forestal de Extremadura es una planificacion estratégica a escala regional,

que crea un paraguas para el adecuado desarrollo de las planificaciones a
escalas y que debe imbricarse con las estrategias de escalas afines

incidencia sobre el ambito y contexto en el cual se desarrolla.

AMBITOS COMPETENCIALES DE DECISION Y ESCALAS DEF

ores
an

ANIFICACION

4R WV

Normas e Instrumentos de Politica y Planificacion forestal v del medio natural

MODELO BASICO ESCALONADO DE ORDENACION Y GESTION

ESCALAS TERRITORIALES DE PLANIFICACION Y AMBITOS COMPETENCIALES DE DECISION

AMBITO
TERRITORIAL

NORMAS
Directrices

ESCENARIO FORESTAL
AGENTES IMPLICADOS

PLANES
PROGRAMAS
PROYECTOS

ESCALA DE
PLANIFICACION FORESTAL

LEY MONTES
LEY PATRIMONIO
NATURAL y BIODI

Todo el territorio espariol

ESTADO Gobierno y representantes estatales

PLAN FORESTAL
DE ESPANA

Leyes FORESTAL
COMUNIDADES y CONSERV.

AUTONOMAS NATURALEZA

Ambito regional: teritorios autonémicos
Gobierno y representantes autonémicos

PLAN FORESTAL
AUTONOMICO

PLANIFICACION
ESTRATEGICA

(“MACRO” planificacion)

Directrices/Instrucciones

Ambito subregional: provincia o comarca
Agentes locales implicados:
propietarios, gestores y usuarios

COMARCA DECRETOS

ORDENES

P.O.R.N/P.R.U.G.
P.O.R.F.

Ordenaci6n Territorio

PLANIFICACION TACTICA
COMARCAL
(“MESO” planificacion)

— Directrices

LOCAL
o PARTICULAR

Escala de monte o finca
Propietarios publicos o particulares

Ordenanzas
municipales

] Pliegos condiciones

Proyectos ordenacion
Planes técnicos gestion

Planificacion local
(“MICRO” planificacion)

4an
v
a

V.1.1. Marco estratégico de referencia del Plan

La revision del Plan Forestal
recomendaciones a nivel internacional
compromisos en materia de gestién forestal

recogiendo
sostenible y medio ambiente.

Escalas de planificacion de la politica y la gestion forestal y del medio natural

extremefio es depositaria de los convenios y
y europeo,

los principales

Asimismo, a nivel nacional, se enmarca dentro de la planificacion estratégica estatal
de la politica forestal, asumiendo plenamente los principios, criterios y directrices
derivados de la Estrategia Forestal Espaiiola y del Plan Forestal Espaiol.

Ademas, parte de la politica forestal y de conservacién del patrimonio y la
diversidad natural de la region se deriva de otros planes de ambito suprarregional,
los principales que se han considerado a la hora de disefiar el presente Plan:
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v El Programa de Accion Nacional Contra la Desertificacion (PAND).

v El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion
hidrolégico-forestal, control de la erosion y defensa contra la desertificacion

v El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

v El Plan Estratégico Espafiol para la Conservacién y Uso Racional de
Humedales

v La Estrategia Espanola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Bioldgica.

v Las Estrategias de Conservacidon de Especies Amenazadas.

Ademads, se ha estudiado el marco estratégico y normativo de referencia, que se
relaciona en el Modelo de Referentes, donde se presentan los convenios y
recomendaciones que a escala internacional, nacional y autondmica se han
considerado para enmarcar la elaboracién de la Revisidon del Plan. Un resumen de
estas referencias se presenta en los siguientes cuadros.

RECOMENDACIONES Y COMPROMISOS INTERNACIONALES®

v

AN NI

AN

AN

Informe Brundtland - Organizacién de las Naciones Unidas. Asamblea General. Our
Common Future: The World Commission on< Environment and Development.
Documento A/42/427. 4 de agosto de 1987.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (PNUMAD)
(Rio de Janeiro, 1992):

~ Agenda 21
~ Principios Forestales
=~ Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)
=~ Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC)
=~ Convenio de de Lucha contra la Desertificacion (CLD, 1994)
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible conocida como “Rio+5” (1997).
Protocolo de Kyoto (1997):
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible conocida como “Rio + 10” (2002).

Convencién relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas (Convenio de Ramsar, 1971).

Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972).

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES, 1973).

Estrategia Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (1978).
Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO

Convencion sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
(1979).

La Comisidon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. (Informe Brundtland,
1987).

Plan Estratégico Forestal de la FAO (1999).
Nueva Estrategia Forestal de la FAO (2009).

Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de Bosques en Europa: Estrasburgo
(1990), Helsinki (1993), Lisboa (1998), Viena (2003), Varsovia (2007).

* No referenciada la UICN (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza),
planteada en el documento de referencia, al no ser un acuerdo o convenio internacional con
base politica de cumplimiento, sino una red medioambiental que ofrece asesoria experta.
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RECOMENDACIONES Y COMPROMISOS A NIVEL EUROPEO®

v
v

v

ANERN

AN NI NN

AN

Resoluciones del Proceso Ministerial Paneuropeo sobre proteccion de bosques.
Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién
de las aves silvestres (Directiva Aves).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitat naturales y de la fauna y la flora silvestres (Directiva Habitats).
Reglamento (CE) 338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la
proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su
comercio.

Reglamento (CE) 1100/98 del Consejo, de 25 de mayo de 1998 que modifica el
Reglamento (CEE) 1615/89 del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo de
Informacion y de Comunicaciéon Forestal (EFICS).

Directiva 2000/60/CE Marco del Agua

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacidén ambiental estratégica de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Reglamento 3528/86/CEE de proteccion de los bosques contra la contaminacién
atmosférica

Reglamento (CE) 2152/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
noviembre de 2003, sobre el seguimiento de los bosques y de las interacciones
medioambientales en la Comunidad (Forest Focus).

Reglamento CE n© 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre, relativo al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
para el periodo 2007-2013.

Directiva 2003/4/CE sobre acceso a la informacion medioambiental, Directiva
2003/35/CE sobre participaciéon en materia de medio ambiente y Decision
2005/370/CE del Consejo de Europa sobre la celebracién y ratificacion del Convenio
Aarhus en nombre de la Comunidad Europea.

Estrategia paneuropea sobre diversidad bioldgica y paisajistica (PEBLDS)

Estrategia de la Comunidad Europea en materia de Biodiversidad (1998)

Estrategia Forestal de la Unién Europea (Resolucién del Consejo, de 15 de diciembre
de 1998)

Estrategia para un desarrollo sostenible (2001, revision en 2009)

Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales (2005)

VI Programa de accion comunitario en materia de medio ambiente 2002-2012

Plan de accion sobre la biomasa (Comunicacion de la Comision, de 7 de diciembre de
2005)

Plan de Accién de la Union Europea en defensa de los Bosques (Comunicacién de la

> Algunas normas o politicas planteadas en el documento de referencia no se han
considerado por ser de otro ambito de actuacion o no estar aun definidas en la actualidad:

La Directiva 85/337/CEE, modificada por la Directiva 97/11/CE, de evaluacion del impacto
ambiental de proyectos no se refleja en el listado por ser aplicable a una escala de
planificacidn inferior a la estratégica que es la de la revision del Plan.

La Directiva 2000/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la
Directiva 96/61/CE, es un ambito transversal al considerado y sin una implicacion directa en
la planificacion estratégica del medio natural y forestal.

Las Estrategias Tematicas Europeas de Cambio Climatico y sobre la Proteccion del Suelo sdélo
son propuestas aun no desarrolladas, por lo que sélo se toman como informacion.
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Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 15 de junio de 2006)

Disposiciones de Politica Agraria Comunitaria.

Convenio Aarhus de 25 de junio de 1998, sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, firmado por los paises que integran el Espacio Econdmico
Europeo.

Convenio de Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio Natural en Europa (1979).
Convenio Europeo del Paisaje (2000).

Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacidon, desarrollo
tecnoldgico y demostracion (2007-2013).

MARCO ESTRATEGICO A NIVEL NACIONALS®

NORMATIVO

v

v
v

v

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y su modificacién por la Ley 10/2006,
de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional y sus modificaciones (Ley
11/2005, de 22 de junio y Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio)

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley del suelo.

Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por que se aprueba el Reglamento de Montes.
Orden de 28 de julio de 1997, sobre ayudas para acciones de desarrollo y ordenacién
de los bosques en zonas rurales.

Real Decreto 6/2001, de 12 de enero, sobre fomento de la forestacidon de tierras
agricolas.

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificaciéon Hidrologica

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril

INSTRUMENTAL

v

v
v

v

Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica (1998).
Estrategia Forestal Espafiola (1999).

Plan Estratégico Espanol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales
(1999).

Plan Director de la Red de Parques Nacionales (1999).

6 Algunas normas o politicas planteadas en el documento de referencia no se han
considerado en este marco por ser de otro ambito de actuacidn transversal de aplicacién no
directa (La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero); o por no tener base politica de
cumplimiento (Plan de Accion para los Espacios Naturales Protegidos del Estado Espafiol,
2001, es de EUROPARC).
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Plan Hidrologico Nacional (2001).
Plan Forestal Espafiol (2002).

Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidroldgico-
forestal, control de la erosion y defensa contra la desertificacion (2002).

Estrategia de Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales
(2006).

Programa de Accion Nacional Contra la Desertificacion (PAND, 2007).

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (2007).

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS, 2007).

Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Plan Hidrologico de la Demarcaciéon Hidrografica del Duero.

Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.

MARCO ESTRATEGICO A NIVEL AUTONOMICO

NORMATIVO

v

v

ANERN

AN NI NI NN

v

Ley 8/1998 de Conservacion de la naturaleza y espacios protegidos de Extremadura,
modificada por la Ley 9/2006.

Ley 5/2004 de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Extremadura.
Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Plblicos de Extremadura.

Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de
Extremadura.

Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.
Ley 14/2010 de Caza en Extremadura.

Ley 11/2010 de Pesca y Acuicultura de Extremadura.

Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la Dehesa en Extremadura.

Decreto 47/2004, de 24 de abril, por el que se dictan las normas de caracter técnico
de adecuacion de las lineas eléctricas para la proteccion del medio ambiente en
Extremadura.

Decreto 37/2001 por el que se regula el Catalogo Regional de Especies Amenazadas
de Extremadura.

Decreto 232/2000, por el que se clasifican zonas de proteccién especial para las aves
en la comunidad de Extremadura.

Decreto 49/2000, de 8 de marzo, por el que se establece el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Decreto 45/1991, sobre medidas de proteccion del ecosistema en la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

INSTRUMENTAL

v
v
v

Plan Forestal de Extremadura 2000-2029
Plan PREIFEX de Prevencion de Incendios Forestales en Extremadura.

Plan INFOEX 2007 de Lucha Contra los Incendios Forestales de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura.

Plan de Restauracion Hidrolégico-Forestal en Caceres.

Plan especial de proteccién civil de riesgo de inundaciones para la Comunidad
Autdonoma de Extremadura (INUNCAEX)
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V.1.2. Politicas sectoriales incidentes en el medio forestal y natural

A la hora de realizar una referencia al marco en el que se encuadra la politica
estratégica forestal de la regidn extremefia, hay que tener en cuenta las diferentes
politicas sectoriales que, de una u otra forma, pueden incidir sobre el mismo
territorio o sobre los recursos.

En un sentido amplio, la planificacion estratégica forestal debe interrelacionarse en
las politicas de desarrollo rural, en las de planificacion hidrolégica, en las
actividades industriales, mineras vy energéticas, en la organizacion de
infraestructuras y en el ambito del turismo, entre otros.

Las actividades agricolas y ganaderas, en el marco del desarrollo rural,
constituyen un referente fundamental para el planificador forestal y sobre:todo en
Extremadura cuya principal formacion forestal es la dehesa, de aptitud
agrosilvopastoral.

Esta ligazon tiene una doble vertiente, por una parte técnica, ya que gran parte de
las regulaciones de los usos agropecuarios afectan a terrenos forestales o de
vocacion forestal. Y por otro lado econdmica, ya que hay que tener en cuenta que
la inversion en el sector rural y, mas concretamente, en el sector forestal, proviene,
en su mayor parte, de las politicas agrarias europeas y nacionales.

En este ultimo factor econdmico hay que recalcar que la mayor parte de la
financiacion de las acciones forestales en la region viene ligada a la Politica
Comunitaria Agraria y de Desarrollo Rural, regulado desde el afio 2005 por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Reglamento (CE) No 1698/2005) ’.

Este Reglamento ha introducido importantes novedades, concediendo una mayor
relevancia al componente forestal; incluyendo entre sus objetivos la mejora de la
selvicultura y el medio ambiente, y asumiendo los principios de sostenibilidad y
multifuncionalidad de la Estrategia Forestal Europea. Los bosques y la selvicultura
se incorporan asi a la ultima reforma de la PAC (Politica Agraria Comun) como un
elemento clave para conseguir el desarrollo sostenible.

A nivel de cada estado miembro, las medidas susceptibles de recibir financiacion se
enmarcan en Programas de Desarrollo Rural (PDR), los cuales contemplan
medidas agrupadas en ejes que definen actuaciones e inversiones susceptibles de
ayudas, entre ellas las de caracter de gestion forestal sostenible, para el desarrollo
sostenible en areas protegidas, y otras agroambientales con incidencia en el medio
natural y forestal de la region.

A nivel nacional el desarrollo de este marco de financiacion y de gestion sostenible
se recoge a partir del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural que recoge el
marco de |a politica de desarrollo rural del periodo presupuestario 2007-2013, el
cual se desarrolla por los Programas de Desarrollo Rural de cada Comunidad.

Entre otros instrumentos que aportan principios u objetivos de desarrollo rural y
agropecuario a la planificacion forestal se ha considerado el Plan Forestal Nacional y
el Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural; este ualtimo como
instrumento consultivo y orientativo.

La proteccidn del suelo y de su cubierta vegetal y la regulaciéon del régimen
hidrolégico es asimismo tenida en consideracidn a la hora de plantear la
planificacién forestal. Asi, los bosques generan beneficios en el equilibrio hidroldgico
al regular el régimen hidrico, e influyen esencialmente en la proteccion y mejora del
suelo.

7 Reglamento (CE) No 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
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En la planificacion estratégica del medio natural y forestal se incorpora
intrinsecamente estas consideraciones sobre la proteccion, conservacion y defensa
de estas funciones, ademas de las actuaciones propuestas, principalmente, en
Planes Hidroldgicos de Cuenca y programas de restauracion de cauces y riberas
relacionados en terrenos forestales.

Asimismo, a nivel medioambiental, se destacan las consideraciones que se
establecen sobre todo las incidencias que determinadas actividades forestales
pueden tener en el ciclo del agua; asi como las limitaciones de usos en las zonas de
servidumbre y policia del domino publico hidraulico de los cauces.

En el ambito de politica hidrolégica para mejorar el uso del agua se destaca la
Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Directiva traspuesta
al derecho espafiol a través del articulo 129 de la Ley 62/2003, de medidas.fiscales,
administrativas y de orden social. Esta trasposicion no introdujo .cambios
significativos en la administracion del agua espafiola, ya que la Directiva esta
inspirada en el modelo espafiol de gestidon por cuencas hidrograficas y en el Libro
Blanco de Aguas.

A nivel normativo es el Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas, el que marca las caracteristicas de la politica de
aguas a nivel nacional y en el Real Decreto 849/1986, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que recoge las limitaciones de usos en
las zonas de servidumbre y policia.

A nivel instrumental es el Plan Hidrolégico nacional, aprobado por Ley 10/2001, su
programa de inversiones 2000-2008 y los planes. hidroldgicos de cuenca los que
marcan la planificacion de las aguas. En.la Comunidad de Extremadura, a la hora
de asumir en la planificacién forestal ciertas consideraciones hidrolédgicas, se tienen
en cuenta, principalmente, los planes hidrologicos de la cuenca del Tajo y la
del Guadiana. Estos instrumentos de planificacion hidroldgica recogen toda la
informacidn de las aguas y revisan los. objetivos de los planes territoriales en
consonancia con la disponibilidad de los recursos hidricos.

Asimismo, se puede considerar como un complemento del Plan Hidrolégico Nacional
el Plan Nacional de Regadios, que entre sus principales contenidos dispone el
optimizar el agua de riego de manera sostenible, fomentar nuevas tecnologias en
los sistemas de riego y contribuir a la recuperacién de los acuiferos sobreexplotados
0 en riesgo de sobreexplotacién. Asi como los Planes de Explotacién de acuiferos o
unidades hidrogeolégicas, que también pueden, en algunas ocasiones, orientar,
limitar o complementar determinadas actuaciones de la planificacion.

También se tienen que tener como referentes para la planificacion forestal el Libro
Blanco del Agua (1998) que constituye un documento de cardcter técnico y
cientifico, de apoyo al Plan Hidroldgico Nacional, referente en materia de gestion
sostenible del agua. Y también el Libro Blanco de las Aguas Subterraneas del
1995,

Los objetivos del Plan Forestal estdan en consonancia con esta planificacién
hidroldgica, fundamentalmente, en materia de mejora y proteccién del dominio
publico hidraulico y uso social, en materia hidroldgico-forestal (proteccion de suelos
y restauracién de la cubierta forestal) y de recuperacion de riberas y margenes
fluviales, asi como con los objetivos establecidos en materia de ordenacidn piscicola
en los cursos fluviales.
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Ademas se tienen en consideracidon, aunque en menor medida, las relaciones con
otras actividades y sectores como el de la industria, mineria y energia. Por ejemplo
a través de los planes de desarrollo _industrial previstos en el ambito territorial.
Se deben considerar principalmente las industrias del sector que utilizan recursos
forestales en su cadena de produccion como pueden ser: aserraderos, industrias de
tableros y muebles, frutos, hongos, resinas, biomasa con fines energéticos, plantas
silvestres, etc., asi como otras explotaciones industriales que puedan afectar al
medio forestal y natural.

En cuanto a la mineria y otras actividades extractivas (explotaciones de
aridos), estas pueden influir o restringir la gestion que se realice sobre el medio

natural y forestal. En el desarrollo del Plan Forestal, y a través planes de menor
escala, se deberan considerar las previsiones de desarrollo de acuerdo.con los
planes de ordenacion de los recursos mineros y los planes de explotacion minera
que existan en el ambito territorial correspondiente en cuanto que “afecten
significativamente a espacios y recursos forestales.

Referente a la planificacién energética a nivel nacional la Estrategia de Eficiencia
Energética y el Plan de Fomento de las Energias Renovables, constituyen los
instrumentos mas relevantes a tener en cuenta y, en particular, pueden constituir
un referente a considerar los programas y actuaciones referidos a biomasa forestal.
A escala autonomica es el Plan Energético de Extremadura el que refleja y potencia
las energias renovables en combinacion con las tradicionales. Asi, en el ambito
forestal se observa las consideraciones en cuanto a la utilizacion de biomasa para la
generacion de energia o la ubicacién de parques edlicos o campos solares en el
medio forestal y natural, entre otros aspectos.

Las infraestructuras civiles influyen en la planificacion de los espacios y recursos
forestales en cuanto a las limitaciones de usos en las zonas de especial proteccion o
de servidumbre de las infraestructuras, la propia fragmentacion del territorio o la
variacion de las condiciones de accesibilidad; del mismo modo que este plan puede
condicionar u orientar la instalacion de determinadas infraestructuras en espacios
forestales.

Asi, las lineas de transporte, tanto civil como energético (autopistas, gaseoductos,
ferrocarriles,...), pueden quedar condicionadas a su paso por espacios forestales o
naturales, sobre todo en el caso de las zonas protegidas; asi como las actuaciones
propuestas en el Plan Forestal pueden alterar en determinadas épocas las
condiciones de trafico de la red viaria. Por ello, es importante conocer, al menos,
las expectativas y previsiones en esta materia, a través del Plan Nacional de
Infraestructuras (PEIT), el Plan de Inversiones en Trasportes de Extremadura y el
Plan de Infraestructuras Viarias de Extremadura, con vigencia hasta 2016.

Para realizar una correcta planificacion también hay que tener en cuenta la
planificacion referente al turismo rural, el uso recreativo y deportivo en su
relacion con los espacios forestales y naturales de la regién. Ciertas actividades,
sobre todo el turismo de naturaleza, estan teniendo un importante peso en la
ordenacion de los recursos del medio natural, que debe contemplar actuaciones
relativas a la regulacién del uso recreativo y deportivo en el monte, a la apertura de
pistas, senderos e itinerarios, a los posibles efectos negativos de las actividades,
etc. Para ello, entre otros, se ha tenido en cuenta los Programas de Desarrollo de
Zonas Rurales (PRODER) y la Ley 2/1997 de Turismo de Extremadura.

Existen ademas otros marcos de planificacion estratégica en diferentes
sectores o ambitos de incidencia, cuya gestion o desarrollo inciden sobre el medio

natural extremefo, entre otros: la Estrategia de Cambio Climatico para
Extremadura (2009-2012), el Plan Regional de I+D+I de Extremadura
2005-2008; Programa Agua de Extremadura.
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V.1.3. El Plan como marco de referencia para instrumentos de
planificacion

De la misma forma que la revision del Plan Estratégico Forestal de Extremadura
considera otras politicas incidentes, al ser el instrumento que enmarca la politica
forestal y perfila la de conservacion del patrimonio y la diversidad natural en la
regiéon, encuadra en sus directrices y propuestas la relacién con los
diferentes instrumentos de planificacion sectorial y territorial confluentes,
que a diferentes niveles puede darse y/o afecten al mismo territorio y/o a los
recursos considerados.

Asi, en el Plan se establece la necesidad de conseguir |la adecuada integracién de
las consideraciones de conservacion, defensa, restauracion, mejora y ordenacion de
los recursos en otras planificaciones confluentes. De manera que, entre los
objetivos, metas y acciones que contempla la revisiéon del Plan, se incide sobre la
necesidad de establecer unas directrices estratégicas de . .conservacion,
proteccién, defensa, restauracién y mejora del medio para el desarrollo de
politicas y planificaciones sectoriales confluentes o afines.

Con estas consideraciones se establecen unos criterios de ordenacién 'y regulacion
de usos y actividades de otras politicas sectoriales incidentes en el medio natural y
forestal, como la agricultura, la ganaderia, las infraestructuras, las instalaciones
energéticas, los usos recreativos y deportivos, etc.

Ademas, se plantea elaborar entre otros referentes ' técnicos orientativos,
Directrices Regionales de Gestidn Forestal Sostenible (GES) como referente técnico
de ambito regional que proporcione  instrucciones, especificaciones,
recomendaciones generales o criterios orientadores de actuacién para el ejercicio
de una gestidon responsable.

En este aspecto, los instrumentos de planificacion territorial y sectorial han de
seguir una linea jerarquica para poder desarrollarse adecuadamente en el marco de
sus competencias. Entre los diferentes instrumentos de planificacion del medio
natural para los que la revision del Plan se deba tomar como marco de
referencia, estan:

v Estrategias propias de conservacion como Planes Estratégicos Regionales de
conservacion, proteccion, uso sostenible del Patrimonio Natural y/o de la
Biodiversidad; y de los instrumentos y planes de ordenacién y gestion que
sean procedentes para su desarrollo (PORN, PRUG, planes de conservacion y
manejo.de especies amenazadas, etc.).

v Estrategias territoriales sectoriales que establezcan orientaciones o
directrices que puedan tener incidencia en el medio natural, como puede ser
Plan Regional Contra Incendios Forestales; Plan Estratégico de Recursos
Genéticos Forestales; Planes Generales de Ordenacién Cinegética y Piscicola,
etc.

v Planes territoriales y sectoriales de ambito comarcal o de amplia zonificacion,
en los que se establezcan objetivos, normas (en su caso) y actuaciones
concretas que puedan tener efectos directos o indirectos sobre actividades
sectoriales en el medio natural y forestal. Por ejemplo, los PORF (Plan de
Ordenacion de Recursos Forestales), los Planes Comarcales o de las zonas
ZAR (Zonas de Alto Riesgo) contra incendios forestales.

v Planes de conservacion especificos: proyectos y planes técnicos de
ordenacion de montes, planes dasocraticos, y planes técnicos de gestidon
forestal sostenible.
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U Desarrollo de instrumentos adecuados de conservacién de especies
amenazadas y de areas protegidas

En la parte del desarrollo de una estrategia de conservacidon, se plantea como
objetivo estratégico prioritario la dotacién y el desarrollo de adecuados
instrumentos de planificacién y gestién tanto de las especies silvestres amenazadas
o singulares, asi como de los habitats y dreas protegidas de Extremadura.

Entre la planificacion contemplada estd el desarrollo de los PORN (Planes de
Ordenaciéon de los Recursos Naturales), los PRUG (Planes Rectores de Uso y
Gestion), y normas de conservacion y directrices de gestion sostenible por
ecosistemas para la Red Natura 2000.

Asi, en el programa correspondiente (PEV1), las actuaciones prioritarias. que en
este sentido se contemplan para el periodo de aplicacion del plan son:

v" Aprobacion de los 12 PRUG pendientes de aprobacion
v' Desarrollo y aprobacion del PRUG de Monfraglie

v" Desarrollo y aprobacion del PRUG del Tajo Internacional
v

Desarrollo de Planes de Gestion para la Conservacion y el Ocio de los 4
Planes Periurbanos

\

Desarrollo de la Norma de Conservacion del Volcan del Gasco

Desarrollo de directrices orientativas de conservacion y gestién del
ecosistema de Riberas y Humedales

v' Desarrollo de directrices orientativas de conservaciéon y gestion del
ecosistema de Cuevas

v" Desarrollo de directrices orientativas: de conservacion y gestion del
ecosistema de los Llanos

v' Desarrollo de directrices orientativas de conservaciéon y gestion del
ecosistema de Dehesas

v' Desarrollo de directrices - orientativas de conservacion y gestion de
ecosistemas de Sierra

Hay que tener en cuenta que los PORN, asi como los PORF, que desarrollan
territorialmente el Plan Forestal conforme a sus fines respectivos, se constituyen o
pueden constituirse, segun la normativa especifica aplicable, como instrumentos de
ordenacion .del territorio que pueden establecer normas preceptivas o bien
directrices para la ordenacidon y regulacidon de usos y actividades sectoriales de
especialiincidencia en el medio natural y forestal.

Al respecto del desarrollo de planes de recuperacion, conservacién y manejo
de especies amenazadas, se dispone la estructura base para su realizacién y una
priorizacidon de realizacidon, especificamente:

v' Aprobaciéon de los 3 planes de Recuperacion de especies en peligro de
extincidon

v" Formulacién y aprobacion de los 3 Planes de reintroduccion previstos para
especies extinguidas

v" Elaboracion de Directrices Comunes de Conservacion y Manejo de Habitats
de especies vulnerables y sensibles a su alteracion

v' Establecimiento de Instrucciones especificas de proteccidén y conservacion
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Asimismo se establece el planteamiento de elaborar otros referentes técnicos de
sostenibilidad, entre ellos unas posibles Directrices Sectoriales de
Conservacion que se proponen para las actividades sectoriales de incidencia mas
significativa en el medio natural.

Y Desarrollo instrumentos de defensa de los espacios y recursos del
medio natural y forestal

Ademas de incorporar en la concepcion y elaboracién del Plan las consideraciones
del actual PREIFEX (Plan de Prevencion de Incendios Forestales de Extremadura) y
del INFOEX (Plan de lucha contra incendios forestales de Extremadura), se impulsa
el desarrollo de los planes afines que se deriven a lo largo de todo el periodo de
aplicacion del Plan. Entre las propuestas se presentan:

v' Desarrollo de los planes preventivos contra incendios, estableciendo unos
criterios de prioridad para la vigilancia y prevenciéon de incendios forestales
segun la zonificacion regional de prioridades de defensa.

v" Promover y colaborar con los Ayuntamientos para la realizacién de los Planes
Municipales de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales.

v" Evaluacion y seguimiento del desarrollo de planes preventivos, adecuando a
corto y medio plazo una sistemadtica normalizada para la evaluacion,
aprobacion, seguimiento y revisidon de los distintos planes de prevencion de
incendios forestales.

U, Desarrollo de instrumentos adecuados de planificacion y gestion de los
espacios y recursos forestales

En el desarrollo de la estrategia de planificacion del medio natural y forestal, se
plantea como un objetivo estratégico prioritario la dotacion y el desarrollo de
adecuados instrumentos de planificacion y_gestidn de los espacios y recursos de
forma escalonado regional, comarcal y local.

Asi, se plantea la necesidad de organizar la planificacion a todos los niveles
territoriales y los ambitos competenciales de decision.

Por una parte, a nivel estratégico se pretende la consolidaciéon del Plan Forestal
de Extremadura como documento estratégico en materia forestal y de conservacion
de la naturaleza, con las propuestas especificas para su seguimiento,
reprogramaciones presupuestarias y revisiones.

En el ambito subregional a escala comarcal o equivalente, la planificacién tactica
0 “meso planificacion”, conforme a la ley basica de montes, se dispone de los
Planes -de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF) concebidos como
referentes comarcales de sostenibilidad forestal para el desarrollo territorial del Plan
Forestal Regional, que pueden emplearse ademas como instrumentos de
ordenacion del territorio. Entre las zonas prioritarias para realizarlos se han
destacando aquellas comarcas sensibles de especial interés forestal o natural o con
alguna grave problematica ambiental especifica:

v Comarcas de la Vera, la Sierra de Gata, de Ibores y Villuercas, los valles de
Ambroz, Jerte y Vera.

v Comarca de la Siberia.
v" La Sierra de San Pedro y zona de Alcantara.

v Zona de Jerez de los Caballeros.
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Y en la planificacion operativa o ejecutiva, aplicable a la escala de finca, monte
o explotacion forestal, se bosqueja como objetivo prioritario de ordenacién forestal
a corto y medio plazo la necesidad de ordenar la gestién sostenible de todos los
montes publicos extremefios comenzando por los de proteccién especial y aquellos
cuyo régimen administrativo de gestién esté a cargo de la administracion forestal
autonomica competente. E impulsar activamente la ordenacién y gestién forestal
sostenible de todos los tipos de montes, independientemente de su titularidad,
procurando el maximo de espacios forestales ordenados, en funcidén de sus distintos
objetivos, tanto de conservacion y proteccion como de produccion.

v' Ordenacidn de todos los montes catalogados de Utilidad Publica.
v Ordenacion del resto de montes de gestién publica.
v Asistencia técnica a la ordenacidn de montes privados.

Ademas de este tipo de planificacion de la gestion multifuncional de los espacios, se
observa también la ordenacion especifica de ciertos recursos, cuyo
planteamiento y desarrollo debe estar incluido en el marco de las especificaciones
que da el Plan Forestal extremenfo. Entre otros tipos de planificacion estarian:

v" Planes silvopastorales o agrosilvopastorales

v" Plan General de Aprovechamiento Cinegético .a nivel regional, asi como
planes cinegéticos comarcales en zonas homogéneas, planes de especies
cinegéticas y planes técnicos de caza u otros instrumentos equivalentes.

v' Plan General de Ordenacién y Aprovechamiento Piscicola regional y planes
técnicos de gestidn piscicola.

v' Instrumentos de ordenacién especificas para otros usos, servicios vy
aprovechamientos del medio natural y forestal.

V.2. Contenide,y descripciéon del Plan

La Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura tiene por objeto ordenar la
gestidon sostenible del medio forestal de Extremadura, los diversos aspectos que la
integran, estableciendo, en particular, directrices y criterios orientadores de gestién
forestal sostenible para su ambito de aplicacion.

La revision del Plan Forestal de Extremadura ha supuesto dar respuesta a dos
propdsitos principales: por un lado, evaluar el cumplimiento del Plan Forestal en su
primer periodo de aplicacion y, por otro, proceder a su adecuacion a las
circunstancias, necesidades, demandas y exigencias actuales en materia forestal y
de conservacion de la naturaleza.

Asimismo, para conseguir realizar una adecuada formulacién y aprobacién formal
del Plan y su revision, se han desarrollando los procedimientos adecuados conforme
a la normativa aplicable y los requisitos y recomendaciones internacionales. Por ello
se han desarrollado durante el proceso de revision, mediante sucesivas fases,
paralelamente y de forma coordinada, tres procedimientos paralelos de evaluacién
técnica, ambiental y social integrados entre si, tal y como se presenta en la
siguiente figura.
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Procedimientos para la formulacion y aprobacion del Plan Forestal de Extremadura

PROCEDIMIENTOS REALIZADOS EN SU ELABORACION

» . Evaluacion técnica,
Evaluacion social econdmica y administrativa Evaluacion ambiental
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Figura 2. Integracién y compleme de tres procedimientos paralelos para la
formulacién de la Primera jsion del Plan Forestal de Extremadura

Para ello, se han realizado di
asociada para adecuar e
formulacion y linea de apro

entes fases, estudios, analisis y documentacién
a situacion actual y disponerlo a su adecuada

V.2.1. Fases edimientos de la primera revision del Plan Forestal
De forma g e han realizado dos fases de adecuacion del Plan. Por una parte,
se han | analisis y diagndstico a la situacién actual del marco politico,

admi ocial, ambiental y econémico de la regién, y por otra se ha en base
a se ha definido unos objetivos y lineas basicas que permitan la
C ién de las propuestas y acciones concretas.

Una vision de los analisis técnico, social y ambiental efectuados en las fases y de la
relacion de informes hechos al respecto se presenta a continuacion.

Fase de andlisis y diagnodsticos

En la primera fase de elaboracidn de la revisidon del Plan se ha realizado una
adecuacion del analisis y diagnodstico de la situacion actual, de la evolucidn y de la
posible dinamica del medio natural forestal, asi como de la gestién que sobre él se
realiza y de la situacion social en la cual se enmarca.

En este aspecto se han efectuado diferentes analisis, informes, diagnosticos, que
luego se han integrado en el documento principal del plan y en el desarrollo del
marco programatico. Entre el trabajo realizado, se ha efectuado:
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% Un estudio sociolégico de cultura forestal y natural

Ademas del proceso preceptivo de participacion social desarrollado en la revision
del Plan Forestal, se ha efectuado un estudio sociolégico de percepcion social®,
para obtener informacion del grado de conocimiento de la sociedad extremena
sobre el estado y la gestion del medio natural y forestal de su region.

Para ello, un equipo de socidlogos especializados efectudé una prospeccion de
opinién de los extremefios a través de: la realizacion de un muestreo estratificado
con unas 938 encuestas a pie de calle; y, asimismo, por medio de entrevistas
personalizadas con agentes representativos del sector.

Entre las principales conclusiones que se han obtenido de este estudio se destacan:

v

Aunque los extremefios sigan prefiriendo la playa y las grandes ciudades
para el ocio, se destaca el monte como lugar importante de esparcimiento,
relacionandolo con la necesidad de estar en contacto con la naturaléza. Por
su parte, los agentes especializados refuerzan la idea de la importancia del
medio natural extremefio como destino turistico en.alza, y el potencial de
ordenar un ecoturismo sostenible con la conservacion y el desarrollo rural.

A pesar de que los datos exponen que la superficie forestal ha venido
aumentando progresivamente y que alberga<una mayor riqueza natural, la
mavyoria de los extremefios cree que la superficie forestal va disminuyendo o
a lo sumo mantiene, sobre todo a causa de los incendios, del aumento de los
cultivos y de la presion urbanistica. Mientras que las personas
representativas del sector ven que se ha sucedido en mayor o menor medida
una mejora sustancial de los valores naturales de los montes, aunque
inciden en la necesidad de conseguir una gestién forestal adecuada.

La sociedad esta claramente dividida en cémo ve el estado de conservacién
de los montes, siendo los habitantes de las zonas urbanas y agricolas los que
ven los montes en peor estado. Mientras que la mayoria de los habitantes
perciben un buen estado en la dehesa extremefia, sobre todo los residentes
en zonas forestales o agroforestales; a pesar de que los datos técnicos
exponen que esta formacion estd envejecida y con una densidad deficiente
para su adecuada conservacion.

La mayor-parte de los habitantes de zonas forestal y agroforestal percibe que
la superficie de bosques arbolados es abundante, al contrario que los
ciudadanos de los estratos agrario y urbano.

Una gran parte de los extremefios, dos tercios, muestran una elevada
preocupacion por el monte y el medio natural, sobre todo los residentes en
zonas urbanas. Aungue a la vez, casi la mitad no ve la conservaciéon como un
problema inmediato sino a futuro. La mayoria de la sociedad (dos tercios)
considera que la flora y la fauna extremenas estan en buenas condiciones; vy
la mitad que las superficies protegidas son suficientes, observando que estos
espacios estan en buenas condiciones.

El discurso social del sector, por otro lado, es mas critico, resaltando que la
politica forestal y de conservacion de la naturaleza es insuficiente y
marginal; dandose discursos contrapuestos sobre conflictividades entre
conservacion y desarrollo, problemas con acciones antrdpicas sobre el medio
o la politica de conservacion, segun los colectivos a los que se pregunte.

8 Documentacién asociada al Plan: ‘Estudio de percepcién social del monte y el medio natural
extremefo’
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Respecto a los problemas que afectan a la naturaleza, los incendios
forestales se consideran el problema principal, seguido de la contaminacién
de rios y acuiferos y de la urbanizacién incontrolada e infraestructuras. Los
expertos coinciden en relacionar el problema de los incendios forestales con
el abandono de las zonas rurales por falta de rentabilidad y de la gestidn
forestal, y en que se tiene que invertir mas en medidas preventivas pero no
a costa de los propietarios privados.

La poblacion opina que todas las funciones del monte son relevantes, aunque
valora los beneficios y prestaciones ambientales por encima de los
econdmicos y sociales; conclusion muy similar a la distribucién del valor
econdmico obtenido en el inventario forestal nacional. El discurso de los
expertos valora también positivamente la parte ambiental, aunque destaca la
necesidad de concienciar sobre el caracter multifuncional del monte y la
indivisibilidad de sus funciones ecoldgicas, sociales y econdmicas.

Respecto al papel de la administracion en la gestién, la mayoria de los
extremefios tienen una consideracion bastante critica. Y aunque la mitad
piensa que la inversion en materia de conservacidon es insuficiente, mas de
dos tercios consideran que la administracién no debe hacerse cargo de los
costes de conservacidon y mantenimiento de los espacios naturales y
forestales, respuesta que puede matizarse al considerar que la inmensa
mayoria de los espacios forestales y naturales. de Extremadura son de
propiedad privada.

La sociedad ve con buenos ojos la opcion de impulsar la biomasa como
energia alternativa, mientras que las opiniones de los agentes sociales
implicados estdn mas encontradas, considerando por una parte que puede
costear la limpieza de los montes y. disminuir el riesgo de incendios y, por
otra, que hay cierto escepticismo sobre su viabilidad y rentabilidad.

La mayoria de los extremenos considera que estd poco o nada informado
sobre el monte y el medio natural, por una parte reclamando mas
informacién accesible, pero por otra sin mostrar especial interés de las
noticias al respecto. En este aspecto, los agentes representativos demandan
una mejoria en la difusién y precision de la informacién, al notar una
ausencia de sensibilizacion social y de educaciéon ambiental adecuadas.

La mayoria de los ciudadanos extremefnos no estan dispuestos a pagar por la
conservacion, gestion sostenible y aumento de los espacios forestales vy
naturales. Asimismo, la poblacion ha tenido escasa intervencién activa a
favor del medio natural y forestal.

Una evaluacion social de la situacion del medio natural y forestal en la
regiéon

Se ha efectuado una evaluacién social del plan® mediante el desarrollo de un
proceso de consultas y participacion publica de las entidades y agentes
implicados del sector y demas personas fisicas o juridicas legalmente interesadas,
en cumplimiento de la Ley 27/2007 de informacion, participacion publica y acceso a
la justicia en materia medio ambiental, a través de mesas de debate conducidos
por mediadores expertos, donde se han establecido foros de didlogo y contraste de
opiniones durante la revision del Plan.

° Documentacién asociada al Plan: Todo el procedimiento, los debates y conclusiones se han
registrado en actas y se ha efectuado un informe de evaluacion del desarrollo y resultados
del proceso participativo, en el ‘\Informe del proceso de consulta y participacion publica’
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El proceso se inicio mediante una jornada de presentacion institucional, en la cual
se desarrollaron una serie de cuatro talleres para esbozar un horizonte comun de la
sociedad extremefia sobre hacia donde debe encaminarse el medio natural regional,
poner en comun las diferentes visiones y determinar la vocacion que las distintas
entidades relacionadas con el medio natural extremefio contemplan en sus montes.

El proceso de participacion se constituyo en si en dos rondas principales de mesas
de debate, una primera fase para establecer un diagnostico territorial del medio y
de su gestion, tanto de su problematica como de sus oportunidades, y una segunda
para establecer una serie de propuestas para el Plan. Entre medias de estas dos
fases se realiz6 una sesidon de integracion de diagnosticos territoriales a través de
una mesa interzonal. Y para cerrar el proceso de participacion, se efectud una
sesidn de retorno, en la que se presentaron las conclusiones del proceso, asi como
los diagnosticos y propuestas.

La primera ronda de mesas de diagndstico se realizdé de forma territorial, en 6
zonas homogéneas respecto al marco natural, social y geografico, definiéndose los
espacios: Zona Noroeste, Zona Noreste, Zona Nor-Centro, Zona Este, Zona Oeste y
Zona Sur. Este diagnodstico se cerrd a través de la mesa interzonal en la que se
integraron los diagndsticos territoriales y se realizé6 una reflexion conjunta de los
resultados obtenidos.

En esta fase el sector detecto los principales problemas que afectan al territorio y a
su gestidn. De forma resumida los grandes bloques de los que se hablaron fueron:

v' Gestion administrativa y burocracia normativa, con problemas relativos a:
~ La normativa.
~ La gestién administrativa.
~ La burocracia.
v" Impacto sobre el medio:
~ Incendios.
~ Monocultivos y repoblaciones.
~ Impactos ambientales.
~ Eliminacion de obstaculos ambientales.

v Ambito social: informacién y comunicacién, educacién ambiental, formacion,
medio social.

v' Gestion del territorio y de sus recursos: gestion del territorio y de recursos,
gestion de espacios naturales; gestion integral de la dehesa, gestion integral
forestal y gestidén agrosilvopastoral.

v' Gestion socio-econdmica: problemas socio-econdmicos, economia local,
abandono del medio rural, problemas sociales.

% Una evaluacién ambiental previa de los objetivos y la planificacién

Tal y como se ha comentado al explicar el proceso de evaluacion ambiental de la
primera revision del Plan Forestal de Extremadura, hubo una primera fase en la que
se inicid formalmente la evaluacién con la remisién por parte del érgano promotor
del Documento de Evaluacion Inicial, que presentaba una evaluacion preliminar
de la incidencia ambiental del Plan; y que dio lugar al Documento de Referencia
(generado por el érgano ambiental), en el cual se determind la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion con el que se elabora el presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental.
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L Una evaluacién de la aplicacién del Plan en su primer periodo

También en esta fase se ha analizando la ejecucion del Plan en su primer
periodo de aplicacion, 2000-2007'°, a través de las principales inversiones y
actuaciones realizadas por parte de las Administraciones Publicas'! directamente
implicadas sobre el medio natural y forestal de Extremadura.

Entre los resultados del analisis efectuado se ha podido ver que en los ocho afios
estudiados:

v' Se ha llegado a invertir el 93 % de la inversion prevista en el Plan, con un
promedio de mas de 26 millones de euros al ano y de casi 35 millones al afio
en los Ultimos cinco anos;

v' Casi todos los programas han tenido una evolucidon ascendente de inversion
positiva en estos ocho afios.

v' Sin embargo, se observan algunas desigualdades en las lineas de gasto por
programas. Asi, la defensa de los montes y la gestion sostenible forestal han
acaparado casi un 56 % del total de las inversiones, .cuando sdélo tenian
presupuestado un 23 %; mientras que otras lineas, como la consolidaciéon
del patrimonio forestal publico, no han llegado ni a<cubrir el.2 % de lo que
tenian previsto.

v Los principales recursos presupuestarios han provenido principalmente de los
fondos agrarios europeos y de la propia comunidad auténoma (un 26 % del
FEOGA, un 28 % de la Comunidad Auténoma, un 16% del Estado y casi un
23 % en conjunto de los fondos FEDER y FEADER).

v' Las principales acciones que se han llevado a cabo en este periodo han sido
las de gestién forestal (de defensa.y conservacion no se tienen acciones
mesurables), destacando las de restauracion y mejora forestal asi como la
construccién y mantenimiento de infraestructuras, sobre todo de pistas
forestales, para las acciones de gestion y defensa contra incendios.

L Un andlisis sobre el valor de los espacios y recursos forestales

En funcién de exponer el valor de los bienes y servicios generados por el monte, se
ha realizado un analisis de la valoracion econémica integral de los activos
naturales!?, en base a la valoracién que realiza el Inventario Forestal Nacional
(IFN3) para las dos provincias extremefas. Este estudio no trata, en ningun caso,
de estimar el precio de los diferentes ecosistemas, sino de establecer el valor de su
explotacion potencial sostenible.

En este estudio se plantea la valoracion en funcién de las caracteristicas
productivas (madera, pastos, frutos, corcho y caza); ambientales (fijacion de
carbono y no-uso) y sociales (recreativo y paisaje) de los montes.

Entre los principales resultados de esta valoracién econémica estan:

v'Aproximadamente, mas de la mitad del valor total corresponde a los
aspectos ambientales, repartiéndose casi la otra mitad practicamente por
igual entre los aspectos recreativos y productivos.

10 Documentacién asociada al Plan: ‘Evaluacién de la aplicacién del Plan Forestal de
Extremadura en el periodo 2000-2007’

11 La informacion a la que se tuvo acceso fue la perteneciente a la actual Direccién General
del Medio Natural de la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente de la Junta de
Extremadura, y a los del actual Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

12 Documentacién asociada al Plan: ‘Informe sobre la valoracién econdmica integral de los
ecosistemas forestales de Extremadura’
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v" El valor econdmico medio en Extremadura es de 5.124 € por hectarea
forestal. Y la renta anual es de unos 102 €/ha forestal.

v' Si se compara con los inversiones forestales realizadas (9,58€/afio por
hectarea forestal en gestion forestal, extincion de incendios y conservacion),
se puede incidir que en Extremadura se invierte en gestién forestal integral
menos de un 10% de lo que renta anualmente el monte.

Y Una adecuacién técnica del andlisis del medio natural y forestal
extremeiio

Ademas de una adecuacion social y ambiental del plan, se ha efectuado una
adecuacion técnica de los analisis de la situacion actual del medio natural y de los
sistemas forestales, asi como de su gestién. En este punto se ha integrado el
analisis del medio natural realizado para el Plan Forestal original en el afio 2002,
con los cambios acontecidos y con las actualizaciones que se han podido efectuar
en base a la informacion actual existente.

Este proceso no sélo ha constado de una evaluacidon técnica de los datos e
informacién existentes, sino que se llevé a cabo un proceso participativo de
régimen interno'3®, que ha permitido la intervencién activa de los técnicos y
agentes del medio natural de la administracion regional competente (Direccién
General del Medio Natural) durante la revisidon .del Plan, para ajustar los
diagndsticos y propuestas a la realidad de la gestidn cotidiana.

El desarrollo de este proceso de participacion interna se ha llevado a cabo a través
de la distribucién de una encuesta generalizada dirigida a todos los técnicos y
agentes de la Direccién General del Medio Natural (DGMN), asi como con la
celebracién de entrevistas particularizadas con los responsables directos de los
principales aspectos tematicos de la_gestion administrativa del medio forestal vy
natural.

Este sistema ha servido para ajustar los diagndsticos y propuestas a la realidad de
la gestion cotidiana, aplicando un método de contraste que permite asegurar la
idoneidad de las proposiciones que de este se deriven.

Ademas, para el analisis técnico general del medio forestal y natural, a través
de la evaluacién técnica de los datos e informacion, se ha recogido diferente
informacién y se han realizado diferentes informes relativos al estado, evolucion y
gestion del medio natural y forestal de la regidén. Entre la informacién analizada a
nivel estratégico regional, se ha incidido:

v' El Medio Fisico: fisiografia (altitud, pendientes, relieve); geologia y suelos;
clima (valores vy caracterizacion climatica); hidrogeologia (cuencas
hidrograficas, principales cursos de agua y aguas subterraneas).

v El Medio Natural**: destacando los valores ecolégicos de la region; la
conservacion de las especies (listas rojas, catalogo de especies amenazadas
e instrumentos para la conservacion de las especies); y la conservacién de
espacios.

13 Documentacién asociada al Plan: ‘Informe del Proceso de evaluacién y participacion
interna'

4 Los principales resultados del andlisis del medio natural, del forestal, de los riesgos y
amenazas estan reflejados en el apartado VI: Actual contexto ambiental relevante para la
planificacidon del presente documento.
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v' El Medio Forestal’®: con los principales paisajes y escenarios forestales;
estado de las formaciones vegetales; evolucion y dinamica del estado
forestal; balance de los cambios en la superficie;, y la gestion de las
superficies forestales.

v’ Usos y aprovechamientos del medio natural y forestal, analizando Ia
actividad y la gestion del: corchero, apicola, ganadero, cinegético, pesca y
acuicultura, madera y lefa; otros aprovechamientos forestales (frutos,
pastos, micolégico, biomasa, arena, grava y piedra, etc.); y uso publico
recreativo, deportivo y turismo.

v' Anadlisis de los riesgos y amenazas al medio natural, de su evolucién y
gestion, en cuanto a: incendios forestales; sanidad forestal; erosion vy
desertificacion; inundaciones y torrencialidad; y cambio climatico.

v' Infraestructuras: vias forestales; infraestructuras de extincion de incendios;
y otras infraestructuras.

v Medio socioecondmico:

~ Estructura de la propiedad y régimen administrativo: con su
caracterizacion, la defensa de la propiedad y:los bienes de dominio
publico.

~ Indicadores de poblacién: poblacidon, empleo, ocupacion y renta.
~ Indicadores econémicos.

v' Anadlisis de la gestion de la conservacion, proteccion, defensa, mejora y
ordenacion de los espacios y recursos naturales y forestales de la region.

Fase de integracion

Entre la fase de analisis y diagndstico y la de directrices y propuestas, se integraron
los diferentes andlisis y diagnoésticos técnicos, ambientales y sociales sobre la
situacién, evolucion y gestién de del:medio natural y forestal.

Fase de directrices y propuestas

El analisis e integracion de los diagnosticos de todos los procesos, técnico, social y
ambiental, permitié preparar el disefio del plan, de tal forma que se pudiera
proceder a establecer los objetivos y definir las lineas basicas que rigen la politica
de sobre el medio natural y forestal en Extremadura, estableciendo los
compromisos para el futuro mediante la concrecién de las propuestas y acciones

recisas.

% Una propuesta social de las medidas y acciones

La segunda ronda de mesas de propuestas del proceso de participacion, se
efectud en 4 mesas tematicas: planificacién; conservacion; defensa y restauracion;
y aprovechamientos y usos. En este foro se plantearon cudles eran las lineas de
accion y los grandes retos a los que el sector se iba a tener que enfrentar en los
proximos afos. De esta manera, se consiguieron dilucidar las propuestas que los
diferentes agentes sociales consideraban necesarias para completar el plan
estratégico.

15 La mayor parte de este analisis es reflejo del informe: ‘Estado actual, evolucién y dindmica
de los ecosistemas forestales extremefos’, analisis historico y comparativo entre los
Inventarios Forestales Nacionales IFN2 e IFN3, y parte de la documentacidn asociada al Plan.
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% Una evaluacién ambiental de los posibles efectos de la planificacién

El presente documento, el ISA, presenta la evaluacion de los posibles efectos
ambientales que la primera revision del Plan Estratégico pudiera tener, para
integrarlos en la toma de decisiones del propio Plan.

Y Una integracion de las propuestas social, técnica, administrativa y
ambiental

En esta fase de la revision se ha efectuado la integracion tanto las propuestas
técnicas como las aportaciones del proceso de participaciéon social, asi como los
aspectos ambientales del proceso de evaluacion ambiental estratégica.

Con estas consideraciones se ha elaborado el marco de un modelo de desarrollo
sostenible del medio en la regidon, marcado por una vision a futuro de lo que se
quiere para el medio, del marco de referentes e instrumentos normativos y técnicos
que se tendran que tener para alcanzar esa vision y de las estrategias, lineas y
medidas de accién para encaminar la gestién del medio.

Asi, la estrategia futura que pretende la planificacion y ordenacion sostenible del
medio natural y forestal de Extremadura se establece a través de un Modelo
Regional de Sostenibilidad Forestal, de modo que constituye una referencia que
permita el cumplimiento y desarrollo de los principios fundamentales y criterios
esenciales.

Este Modelo Regional de Sostenibilidad, a su vez implica el desarrollo de tres
modelos de referencia en la medida de las necesidades, capacidades e intereses al
respecto en Extremadura:

v" Modelo funcional de referencia sobre dinamica vegetal, que procure
una ordenacion y gestion multicriterio del medio natural y forestal extremeno
de forma que permita la conservacion y el uso sostenible de sus recursos, y
proporcione itinerarios selvicolas de referencia para conducir a las principales
formaciones y paisajes. forestales extremenos hacia el d6ptimo natural o
forestal que requiera el escenario natural y forestal deseable.

v" Modelo de referentes para la ordenacidon y gestion sostenible del
medio forestal, a'través de un conjunto de referentes técnicos, normativos e
instrumentales. para procurar la conservacion, ordenacion y gestion
sostenible del medio natural y forestal extremeno, asi como mecanismos vy
procedimientos de control de calidad, evaluacion y seguimiento.

v Modelo estratégico de politica regional sostenible forestal de desarrollo
de capacidades para el ejercicio de una politica eficaz y sostenible del medio
natural .y forestal extremefio, que despliega un triple marco legal,
administrativo y programatico para la ejecucion de la planificacion.
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MODELO REGIONAL DE SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO FORESTAL

A 4 v
7

MODELO MODELO DE MODELO ESTRATEGICO
FUNCIONAL REFERENTES POLITICA

v

Escenario actual / Marco inicial de referenciq\\ MARCO LEGAL

Iniciativas y medidas
- - desarrollo legislativo
Normas, directrices e

instrumentos de ordenacién y
gestion sostenible MARCO INSTITUCIONAL

Gestién multifuncional
Ordenacién multicriterio
Pr.-e\’/al.encms funcionales Estructura administrativa
Dmnr.mcn natural y forestal Mecanismos y Coordinacién interadministrativa
Destinos preferentes procedimientos de Participacion y representacion

. i
= control de calidad sectorial

MARCO PROGRAMATICO

l Sistemdtica de evaluacién y
Escenario futuro seguimiento .(Obser'vcn'or'io Estrategias y programas
(“imagen objetivo™) Regional) Prioridades de actuacién
Distribucién presupuestaria

Figura 3. Modelo Extremefio de Sc bilidad Forestal
El disefio de la planificacion en e arco es lo que se refleja en el
documento base de revision del Yy en sus anexos, que se explican en el

siguiente apartado.

V.2.2. Documentos de la Primera Revision del Plan Forestal de
Extremadura

De forma resumi cumentos que representan el cuerpo de la Primera
Revision del Pla tégico Forestal de Extremadura son:
i6

del Plan Estratégico Regional Forestal

u i resumen del planteamiento, contenidos y principales lineas de
accion aticas de la primera revision del Plan.

E estra el marco conceptual de la revisidon, asi como los procedimientos y
fas ealizadas y sus principales resultados. Asimismo, se establecen los objetivos
estratégicos de la planificacién y el modelo estratégico de sostenibilidad para la
politica forestal y de conservacién de la naturaleza para Extremadura con su triple
desarrollo: funcional, de referentes y programatico o de politica regional sostenible.

Ademas, se presenta un resumen de las principales disposiciones consideradas en
el modelo de politica regional, que determina las iniciativas, medidas y actuaciones
que por programas se recomiendan adoptar, tanto para el siguiente periodo de
financiacion comunitaria como para toda la aplicacién del Plan.

Y por ultimo, se presenta una estimacién de las inversiones que serian necesarias
para llevar a cabo dichas medidas en el periodo de financiacion comunitaria
considerado; y una relacion de los aspectos de seguimiento, desarrollo y vigencia
del Plan.
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U Anexo dispositivo 1: Modelo de Politica Regional Sostenible Forestal
Extremeiio

v" Anexo 1.I: Marco Legal Estratégico
v" Anexo 1.II: Marco Estratégico Institucional y Administrativo

v' Anexo 1.III: PEV1: Programa Estratégico de Conservacion de la
Biodiversidad y del Patrimonio Natural

v Anexo 1.IV: PEV2: Programa Estratégico de Defensa del Medio Natural y
Forestal

v" Anexo 1.V: PEV3: Programa Estratégico de Restauracion y Mejora del Medio
Natural y Forestal

v' Anexo 1.VI: PEV4: Programa Estratégico de Ordenacién y
Aprovechamientos del Medio Natural y Forestal

v' Anexo 1.VII: ET: Estrategias Transversales

En este primer anexo se expone, de forma pormenorizada, el elo ratégico de
Politica Regional Sostenible del medio y ecosistemas fores e constituye las
determinaciones dispositivas del Plan, con los marcos d acion, programas,

lineas y medidas de actuacion, asi como su estimacidon presupuestaria.

El marco de politica sostenible se estructura en tres marcos de actuacion: un
marco legal, uno administrativo e institucio rco programatico.

MODELO ESTRATEGICO: POLITICA SOSTENIBLE DEL MEDIO NATURAL Y FORESTAL

Instrumento de planificaciéon estratégica la ica forestal y de conservacion de la Naturaleza

le co de desarrollo —l

7 MARCO PROGRAMATICO
MARCO JURIDICO -

s . . . Planes estratégicos sectoriales
Iniciativas y medidas legislativas 9

. . ey ) Prioridades de actuaciéon
Desarrollo legislativo autonomico reglamentario e et
Programacion econémica

V Vigencia del plan
v

MARCO INSTITUCIONAL

Estructura organica administrativa
Administracion forestal periférica
Distribucion de medios y recursos humanos

érgano institucional de consulta y representaciéon
Mesas Sectoriales

Figura 4. Modelo Estratégico Extremefo de Politica Forestal

A los efectos de equipararse con el patron comun que se deriva del Plan Forestal
Espafiol, y bajo los objetivos estratégicos propuestos en el Plan, los programas
operativos disefiados en el Plan original se han agrupado en “ejes de intervencion”
equiparables.

Asi, el marco programatico contiene cuatro programas estratégicos verticales
relativos a la conservacion, defensa, restauracion y ordenacién del medio; y tres
estrategias transversales, referentes al fomento del sector forestal y natural, la
contribucion ambiental del plan a otras lineas estratégicas, y tematica relativa a la
informacién, comunicacion, educacion, formacién e investigacion.
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Marco Legal Estratégico

Marco Estratégico Institucional y Administrativo

Marco Programatico

PROGRAMAS ESTRATEGICOS VERTICALES

PEV.1 Programa Estratégico de Conservacion de la Biodiversidad y del Patrimonio
Natural

SPEV.1.1. Subprograma estratégico de conservacion y gestion de areas protegidas

SPEV.1.2. Subprograma estratégico de conservacion y manejo de la flora y fauna
silvestres

SPEV.1.3. Subprograma estratégico de conservacion y mejora de recursos genéticos

SPEV.1.4. Medidas complementarias: instrumentos y mecanismos de apoyo a la
conservacion

PEV.2 Programa Estratégico de Defensa del Medio Natural y Forestal

SPEV.2.1. Subprograma Estratégico de Consolidacién y Defensa del Patrimonio Forestal
de Extremadura

SPEV.2.2. Subprograma Estratégico de Defensa contra Incendios Forestales

SPEV.2.3. Subprograma Estratégico de Sanidad Forestal

PEV.3 Programa Estratégico de Restauracion y Mejora del Medio Natural y Forestal

SPEV.3.1. Subprograma Estratégico de Repoblacién y Regeneracion de terrenos forestales

SPEV.3.2. Subprograma Estratégico de Restauracion Hidroldgico Forestal

SPEV.3.3. Subprograma Estratégico de Tratamientos de Mejora de Masas Forestales

PEV.4. Programa Estratégico de Ordenacion de Usos y Aprovechamientos del Medio
Natural y Forestal

SPEV.4.1. Subprograma Estratégico de Planificacién y Ordenacién de la gestién del medio
forestal y natural

SPEV.4.2. Subprograma Estratégico de ordenacidon y Gestidon Sostenible Multifuncional

SPEV.4.3. Subprograma "Estratégico de ordenacion y gestion del recurso cinegético,
piscicola, la acuicultura'y del uso recreativo y deportivo

SPEV.4.4. Subprograma Estratégico de Infraestructuras Forestales

ESTRATEGICAS TRANSVERSALES

ET.1. Estrategia transversal de Fomento y Apoyo al Sector Forestal y Natural
ET1.1. Fomento del sector Forestal y del Medio Natural

ET1.2. Extension Forestal y del Medio Natural

ET.2. Estrategias transversales de Contribucion Ambiental

ET.2.1. Estrategia de Accién frente el Cambio Climatico

ET.2.2. Estrategia de Apoyo a las Energias Renovables

ET1. Estrategias transversales de Informacion, Comunicacion, Educacion,
Investigacion y Desarrollo

ET.3.1. Estrategia de Informacién y Divulgacion del Medio Natural y Forestal

ET.3.2. Estrategia de Educacién Ambiental en el Medio Natural y Forestal

ET.3.4. Estrategia de Investigacién del medio natural y forestal

ET.3.5. Estrategia de Formacién y capacitacion profesional

Tabla 4.- Programas y subprogramas operativos y transversales de la primera Revision del
Plan Forestal de Extremadura
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Cada uno de los programas estratégicos se articulan en subprogramas o estrategias
que agrupan las principales directrices, lineas de actuacién y medidas o actuaciones
afines que marcaran, en los periodos que marca en Plan, la politica forestal y de
conservacion de la naturaleza de Extremadura. La estructura de los programas y
acciones, asi como el contenido de cada uno de ellos se presenta de la siguiente
forma:

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Programas Estratégicos Verticales

PROGRAMA ESTRATEGICO I
Estrategias Transversale:

Sintesis del analisis
y diagnéstico
SUBPROGRAMAS OPERATIVOS

Objetivos estratégicos

‘ y especificos
LINEAS DE ACTUACION Estrategia Regional

a largo plazo

Accione_s a cortoy
|— MEDIDAS O ACCIONES medio plazo

Figura 5. Estructura y dreas de contenido de la parte programatica de la revisién del Plan

L Anexo dispositivo 2: Informe de Sostenibilidad del Plan Forestal de
Extremadura

El presente informe, que pretende dar el marco ambiental de referencia para la
adecuada planificacidon estratégica de la politica forestal de la region extremefia a
medio y. largo-plazo.

% Anexo 3: Modelo Funcional de referencia sobre dinamica vegetal

En este tercer anexo, no dispositivo, se presenta el sequndo de los soportes del
modelo de sostenibilidad del medio natural y forestal en Extremadura: el Modelo
Funcional, que plantea una imagen objetivo de los espacios y ecosistemas
forestales extremefios como referencia de un posible escenario a futuro, y dispone
directrices y criterios orientadores de dinamica vegetal para desarrollar la tendencia
de su trayectoria deseable, a partir del escenario actual.

El modelo funcional de sostenibilidad del medio forestal se rige por el principio
universal de la multifuncionalidad que entiende que los montes deben ser sistemas
de usos multiples, a los que deben aplicarse criterios de gestion multifuncional y
ordenacion multicriterio y adoptar el denominado “enfoque por ecosistemas”
atendiendo al criterio de conservacion de la biodiversidad universalmente admitido.

37



El modelo funcional parte del original del Plan Forestal Regional disponible,
adecuando las principales formaciones vegetales, ecosistemas y paisajes forestales
de Extremadura a la escala de planificacion estratégica que requiere el ambito
regional, para dibujar un escenario actual proyectable hacia un escenario deseable
de futuro. Se trata de enfocar el futuro del medio natural y forestal de la region
mediante la asignacion de objetivos y prevalencias funcionales, ya sean objetivos
preferentes ecolégicos o ambientales (destino proteccién/conservacion) o bien
socioecondmicos (productivos/recreativos) y sus grados de compatibilidad.

MODELO FUNCIONAL DE SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO FORESTAL Y NATURAL

Principio universal: “sistemas forestales de usos miltiples’
Gestion multifuncional y ordenacién multicriterio
Enfoque por ecosistemas y paisajes

Escenario actual: clasificacién estratos cubierta vegetal y seleccion principales formaciones y paisajes forestales MFE/IFN

Vegetacién potencial: cadenas dindmica vegetal. Optimo natural
Nivel evolutivo: diagramas biodiversidad vegetal por indices de madurez
Valoracién econémica integral de referencia (valor productivo, ambiental y recreativo)

Conservacién: ecosistemas y hdbitats protegidos

FUNCIONALIDAD FORESTAL Ecolégicas e inferés natural (ENP, RN2000,...)

ambientales Proteccién: riesgos erosivos (INES); mdrgenes
fluviales.

Productivas: maderas, frutos, corcho, pastos,

Socioeconémicas || caza

DIRECTRICES Y CRITERIOS v Recreativas: usos recreativos; ecoturismo.
ORIENTADORES DE GESTION

Tipo formacién y ubicacién estacion ASIGNACION OBJETIVOS Y. Objetivos preferentes
Prevalencia funcional PREVALENCIAS FUNCIONALES Matrices compatibilidades
Régil dministrativo propiedad forestal %

“MODELOS TIPO” Modelos selvicolas. Optimo forestal

|

Estrategia y modelos de dinamica vegetal: Modelos de vegetacion. Optimo natural.

odelo funcional dentro del modelo de sostenibilidad

proporcionan directrices y criterios orientadores de gestion y
a vegetal y forestal para dirigirse hacia la imagen objetivo
el tipo de formacion principal, la estacion biogeografica en que se
evalencia que le afecte y el régimen administrativo de propiedad que

Se conforma asi una estrategia a seguir mediante modelos tipo de dinamica vegetal
gue conducen a su 6ptimo natural y modelos selvicolas que disponen su éptimo
forestal para las principales formaciones vegetales y paisajes forestales
extremefos, con el fin de dibujar la tendencia de la trayectoria a seguir para
aproximarse al escenario de futuro deseable.
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L, Anexo 4: Modelo de Referentes para la ordenacion y gestion sostenible
del medio forestal

La tercera rama de la sostenibilidad regional trata de desarrollar un modelo de
referencia que establezca los mecanismos, referentes y estandares regionales
necesarios para garantizar una adecuada ordenacién y gestidon sostenible de los
espacios y recursos forestales extremefios, conforme a los principios, criterios y
resoluciones internacionales y nacionales establecidas al respecto.

II.- MODELO de REFERENCIA: ordenacién y gestién sostenible medio natural y foresta
MECANISMOS, REFERENTES Y ESTANDARES REGIONALES

Seglin ambitos competenciales de decisién y escalas de planificacién

1

NORMAS, INSTRUMENTOS Y REFERENTES TECNICOS

Instrucciones normativas. Directrices orientativas
Documentos técnicos de referencia. Prescripciones técnicas y facultativas
Instrumentos de planificacion, ordenacion y gestion forestal sostenible

MECANISMOS DE COORDINACION Y CONTROL SISTEMATICA DE INFORMACION,
DE CALIDAD DE LA ADMINISTRACION Y EVALUACION Y SEGUIMIENTO

GESTION MEDIO NATURAL Y FORESTAL Criterios e indicadores C&I
Protocolos, actas y registros GFS Observatorio permanente

Figura 7. Modelo de referentes dentro del modelo de sostenibilidad

En este marco se trata de estable procedimientos y referentes en los que se

disponga como se debe icar adecuadamente la ordenacién y gestidn sostenible
del medio natural vy r conforme a los requerimientos y exigencias
internacionales y naciona efecto. Este modelo de referentes consta de tres
componentes:

1. Conjunto directrices, instrucciones e instrumentos que disponen los

icos y normativos necesarios para el ejercicio de una

y gestion sostenible del medio y ecosistemas forestales,
0s para los distintos ambitos de decision y escalas de planificacion,
regional, comarcal y local. Constituyen normas y documentos
icos de referencia.

Mecanismos de coordinacion y procedimientos de control de calidad de la
dministracion y gestidon forestal que permitan inspeccionar y comprobar el
cumplimiento de los documentos técnicos y normativos de referencia.

3. Disefio de una sistematica de informacidén, evaluacién y seguimiento del
estado y dindmica de los recursos y espacios forestales, asi como de su
planificacién, ordenacién y gestiéon, mediante informes peridédicos que
representen criterios e indicadores representativos, fiables y homologables
con los establecidos en el ambito nacional e internacional.
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V.3. Objetivos del Plan Forestal de Extremadura

El Plan Forestal de Extremadura concebido como una planificacién estratégica sobre
el medio y ecosistemas forestales extremefios, que pretende la administracién y
gestidon sostenible de los espacios y recursos forestales extremenos, imbrica en sus
objetivos las consideraciones intrinsecas ambientales.

V.3.1. Objetivos de la planificacion

Con la adecuacion del Plan Forestal Extremefio a las nuevas normativas,
estrategias, planes y programas en materia de politica sobre el medio natural y de
gestion forestal sostenible y su programacion operativa presupuestaria para el
periodo 2008-2015, se pretende dar cumplimiento a:

1. Adaptar el Plan Forestal Regional a las instancias y obligaciones derivadas de la
aplicacién de la normativa basica estatal en materia de conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad.

2. Adecuar el Plan Forestal Regional a las instancias y obligaciones derivadas de
la aplicacion de la normativa forestal basica estatal y del Plan Forestal
Espafol.

3. Evaluar los resultados obtenidos y el grado de cumplimiento del Plan
Forestal de Extremadura mediante un analisis de la gestion administrativa
aplicada en el medio natural y forestal, estimando el grado de consecucién de
las metas previstas.

4. Actualizar los diagnosticos realizados sobre el estado y dindamica de los
montes y ecosistemas forestales extremefios, detectando sus necesidades,
problemas y riesgos para reflejar adecuadamente la realidad forestal y natural
extremefa y establecer las nuevas tendencias, retos y oportunidades de
futuro.

5. Hacer participes del Plan a los técnicos y agentes de la administraciéon
competente para que lo tomen como propio y como referencia de su trabajo,
mediante su intervencion en el proceso de revision y en la toma de decisiones.

6. Procurar la intervencion activa de las entidades y agentes sociales,
economicos y-ambientales implicados en el ambito forestal y natural de
Extremadura mediante un proceso de participacion publica eficaz que permita
una planificacion concurrente que pueda contribuir a los resultados del Plan
tratando de alcanzar un pacto social para la consecucion de sus fines.

7. Analizar la_percepcion social del monte y el medio natural pulsando la
opinion. _publica para conocer las impresiones de la poblacién extremeiia, su
cultura forestal y natural.

8. Proponer nuevas estrategias, soluciones y alternativas adaptadas a las
nuevas circunstancias, consolidando la vinculacion de la politica forestal y la
conservacion de la naturaleza en el marco del desarrollo rural sostenible y la
proteccidon del medio ambiente.

9. Consolidar la estructura de los programas que integran el Plan Forestal
para responder a las necesidades, demandas y tendencias previsibles mediante
las adecuadas medidas, actuaciones y compromisos presupuestarios.

10. Establecer la necesidad de control y seguimiento del desarrollo del Plan
Forestal mediante su evaluacion periédica con indicadores contrastables y
homologables, y la publicaciéon de los informes y memorias pertinentes que
faciliten su acceso a los ciudadanos.
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En relacidon con la finalidad y objetivos de la propia Revisidn, el Plan revisado,
entendido como un Plan Estratégico del Medio Forestal, pretende trasponer los
referidos principios y criterios universales de buena gobernanza al ambito regional
extremefo.

En este sentido, la finalidad del Plan requiere desarrollar progresivamente un
Modelo Regional de Sostenibilidad Forestal de Extremadura que permita
responder a tales demandas y exigencias actuales a nivel funcional, doctrinal y
estratégico.

Los objetivos que se plantean para su cumplimiento, a partir de los establecidos en
el plan original, se dirigen hacia la consecucidn de las previsiones de los programas
y estrategias de actuacion que conforman la estructura de aplicacion del Plan. A
tales fines se distinguen los siguientes objetivos tematicos, estratégicos y
programaticos del la primera Revision del Plan Forestal de Extremadura.

V.3.2. Objetivos tematicos generales

Los objetivos, establecidos en su momento para el Plan original, marcaban las
lineas prioritarias de actuaciéon que han posibilitado una adecuada administracion y
gestion del medio natural y forestal, asi como el desarrollo del sector en el
horizonte temporal planteado. En este sentido, la revision del Plan Forestal de
Extremadura sigue sosteniendo la consecucion de los objetivos generales
originales:

v Asignacion de la funcionalidad o funcionalidades prioritarias a los terrenos
forestales de acuerdo a su aptitud y a sus limitaciones y, cuando sea necesario,
restauracién o adecuacidn de la cubierta a dicha funcionalidad.

v" Optimizacidon de la utilizacién de los recursos naturales renovables de acuerdo
con su asignacion funcional prioritaria y de acuerdo con el principio de
sostenibilidad, sin menoscabo por ello de otras utilidades potenciales en
coherencia con el principio de multifuncionalidad.

v' Mejora de la gestién de los terrenos forestales a través de la adecuacién de los
medios y técnicas existentes a los nuevos planteamientos y de la integracién a
la gestidon de una participacion activa del entorno socioecondémico directamente
relacionado.

v' Consolidacion ~de la red de 4dreas protegidas en Extremadura con la
incorporacién de los lugares de interés comunitario (LIC) y de aquellos otros
espacios .que se considere necesario en orden a garantizar una buena
representacion de la totalidad de la diversidad biolégica extremefia, tanto en lo
referente a ecosistemas como a paisajes, habitats y especies.

v Contribucién a la mejora de la industrializaciéon y comercializacién de productos
forestales.

v Mejora de la defensa del monte frente a los riesgos naturales y humanos.
v Consolidacion del patrimonio forestal publico en sus multiples tipologias.

v' Mantenimiento de la diversidad bioldgica resultante de la existencia de enclaves
forestales en zonas agricolas y fomento de su recuperacion en zonas
ecolégicamente simplificadas.

v Integracién de los beneficios generados en los montes publicos, siempre dentro
de sus posibilidades, en las comunidades sociales de su entorno.
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Sin perjuicio de mantener los objetivos planteados en el plan original, con caracter
general, se consideran los siguientes objetivos tematicos:

v Objetivos legales e institucionales:

Adecuacion y desarrollo de marco normativo e instrumental de forma que
se garantice el cumplimiento de las funciones del Plan Forestal.

Ajuste y mejora de la organizacién administrativa, funcional y territorial
mediante la dotacion de medios técnicos y humanos acorde con las
necesidades y responsabilidades de gestion.

Establecimiento de instrumentos de planificacidon y gestion precisos para el
desarrollo del Plan Forestal y su seguimiento.

v Objetivos ecologicos:

Mantenimiento y mejora de la Red Regional de Espacios Naturales
Protegidos, en un marco planificado de ordenacién y gestion de espacios
naturales y forestales.

Restauracion y mejora del medio natural, para alcanzar el-maximo nivel
evolutivo posible de cada zona compatible con los usos tradicionales vy
futuros.

Minoracién de las amenazas que se ciernen sobre los sistemas forestales,
utilizando la concienciacién, la prevencién y la extincién como pilares
basicos en el caso de los incendios forestales y la prevencién y lucha
contra los agentes nocivos que amenazan el mantenimiento de los
equilibrios bioldgicos.

Conservacién de los recursos genéticos forestales tanto animales como
vegetales, custodiando la. calidad y procedencia del material genético que
se incorpora al medio natural.

v Objetivos socioeconémicos:

Fomento y promocion del sector forestal, aprovechando su potencial de
forma sostenible con la colaboracién de propietarios, empresarios y
trabajadores forestales, superando las adversidades que se producen en el
mercado, impulsando todo tipo de cooperativismo, asociacionismo vy
agrupacionismo de forma que se apoye la comercializacién de productos y
su transformacion en el lugar mas préximo a su produccién.

Estudio de procedimientos de evaluacién de externalidades que producen
los montes para establecer medidas econdmicas compensatorias
indirectas, asociadas a la gestion sostenible de los recursos mediante
instrumentos de ordenacion, de forma que exista una valoracién y
retribucién de los bienes y servicios que generan los montes.

Mantenimiento de la capacidad productiva de los montes, en cuanto a la
generacion de todo tipo de bienes y servicios, de modo que se contribuya
al desarrollo socioeconémico y a la generacidon de empleo, garantizando la
sostenibilidad y persistencia en el tiempo de los valores naturales.

v Objetivos sociales:

Obtencién de un desarrollo rural integral, que sea sustentable con la
conservacion de los recursos, integrando los diversos usos del medio
natural y forestal.
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=~ Adecuacién regional de la oferta de uso recreativo y social a la demanda
existente, aprovechando la potencialidad del medio natural extremefio y
contribuyendo al desarrollo de una oferta turistica de calidad, de forma
respetuosa con el medio ambiente.

=~ Establecimiento de un marco de colaboraciéon activo y permanente con las
diversas instituciones, agentes sociales, organizaciones no
gubernamentales y demas sectores de la sociedad implicados de una
manera u otra en el medio natural y forestal.

=~ Fomento de la cultura forestal, mediante acciones de sensibilizacion y
fomento de un comportamiento que garantice la adecuada conservacion y
valoracion social del medio natural y de sus recursos a través de
programas de educacién ambiental adecuados a todos los sectores y
colectivos de la sociedad.

=~ Establecimiento de instrumentos de informacién y comunicacién, que
ponga a disposiciéon de la sociedad toda la informacién relativa al medio
natural y forestal extremefio de forma periddica.

=~ Mantenimiento y mejora de los programas de investigacion forestal cuyo
objeto este acorde con las necesidades del medio natural y forestal
extremefio y de los gestores de los mismos; garantizando posteriormente
una adecuada transferencia tecnoldgica.

V.3.2. Objetivos estratégicos y programaticos

A partir del modelo regional de sostenibilidad que se propone, los objetivos
estratégicos han de responder al desarrollo de la planificacion cuyo objeto es la
conservacion y uso sostenible del patrimonio forestal de Extremadura, y por defecto
del patrimonio natural y biodiversidad a este asociado.

A tal fin los objetivos estratégicos, en esencia, responden a la relacion de
prioridades de conservacion, uso.y disfrute de cualquier patrimonio: lo primero
conservar lo mas valioso, después defenderlo contra agresiones, fendmenos y
agentes nocivos, luego restaurar lo deteriorado, y finalmente ordenar su uso
racional y sostenible en todos los aspectos, asi como responder a las necesidades
de colaboracién: con otros ambitos, de informacion, divulgacion, comunicacion,
educacion, investigacion, desarrollo y fomento del sector.

Con tales referencias de criterio, se deberan alcanzar para ello los siguientes
objetivos estratégicos:

v' Conservacion y manejo sostenible de la diversidad bioldgica y los recursos
genéticos, mediante la proteccion de las especies y espacios forestales.

v Defensa y proteccién de los ecosistemas contra agentes nocivos que les
amenacen, en particular contra los incendios forestales, asi como contra plagas
y enfermedades forestales.

v Restauracién y mejora del medio forestal y natural, mediante las repoblaciones
forestales adecuadas, las medidas de conservacién de suelos, lucha contra la
erosion, regulacion del régimen hidroldgico y reforestacion de tierras agrarias,
asi como la restauracion y mejora de la cubierta forestal, en especial la
recuperacion ambiental de margenes fluviales y zonas degradadas.
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v Ordenacidn y gestién forestal sostenible mediante la aplicacién de una adecuada
selvicultura y ordenaciéon multifuncional de los montes, de los usos vy
aprovechamientos de los recursos forestales maderables y no maderables, el
uso sostenible del medio natural y demas recursos relacionados con el monte y
las industrias forestales de interés en la region.

v'Informacién, divulgacién, interpretacion y educacién ambiental, referidas al
medio forestal y natural, asi como iniciativas de investigacidn, formacion
profesional, lineas de apoyo a la propiedad forestal y al sector forestal privado.

Estos objetivos estratégicos prioritarios responden a los principales “ejes de
intervencidon” que han de configurar la estructura del Plan Forestal de Extremadura
articulada mediante los programas operativos y estrategias correspondientes.

En esencia, la revisién pretende adecuar el Plan Forestal a las nuevas circunstancias
para definir una politica regional basada en un modelo regional de
sostenibilidad que desarrolle la normativa, la organizacion administrativa e
institucional y los programas operativos que sean necesarios para adaptar el ambito
regional al contexto nacional e internacional.

Por consiguiente, la concrecion de estos objetivos estratégicos se particulariza a
través de los objetivos programadticos especificos para su consecucion que se
resumen en las siguientes tablas y que se han de corresponder con los distintos
marcos, estrategias, programas, subprogramas.y lineas de actuacién para el
desarrollo y aplicaciéon del Plan Forestal de Extremadura.
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OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO OBJETIVOS ESPECIFICOS

Adecuar y revisar la normativa autondmica de conservacion de | iversidad y el patrimonio natural

Renovar las leyes regionales de caza y pesca

Elaborar y aprobar una ley Forestal autonémica

@ toriales confluentes
de referencia

Adecuar la estructura organica administrati

Marco Legal

Coordinar legislativamente con otras no

Dotar de nuevas unidades admini para el adecuado desarrollo del Plan

Adecuar los recursos hu os disponibles

Estructurar mecanis ordinacion y colaboracidn administrativa

Marco Estratégico Institucional y
Administrativo Arbitrar procedi
comunicacion ciendo mecanismos de evaluacion y control de la efectividad de los programas y acciones
contemplados

lineas de optimizacién de las diferentes ayudas existentes para con los propietarios particulares y
locales.

dar, desarrollar y adecuar la normativa regional de conservacion apropiada, adaptando a medio y largo
las modificaciones convenientes, de conformidad con la legislacion basica estatal aplicable.

Conservacion de la Biodiversida
del Patrimonio Natural

ejora del conocimiento del medio natural y la biodiversidad regional, mediante su evaluacién y seguimiento
continuado, revisando y completando los inventarios, censos, registros, catalogos y demas instrumentos de
informacidén previstos por la normativa regional y nacional aplicables.

45



MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Formulacién y aprobacién de los instrumentos de ordenacién y g
gestion en todas las areas protegidas, asi como de conservacion,
especies amenazadas.

> permitan disponer planes de
peraciéon y manejo de las principales

Elaboracién de Directrices de Gestidn para la Red Na
para proceder a la designacion y declaracion de las Zonas de Especial Conservacion (ZEC) procedentes,
conforme a la normativa comunitaria.

Incremento y mejora de la conectividad en la Regional de Areas Protegidas, asi como desarrollo de
i dad como complemento de la estrategia regional de

Desarrollo y ejecucidén de i de mantenimiento y mejora del estado de conservacion de la red de
areas protegidas, asi co s infraestructuras y equipamientos ambientales.

ales permanentes de informacidn, divulgacién y educaciéon ambiental, relacionados con las
spacios naturales y forestales, empleando los medios de comunicacién y sensibilizacién oportunos

Consolidacion y defensa de |
propiedad forestal extremena

Mejorar permanentemente el conocimiento y la informacion existente de la propiedad forestal extremefia con
erencia para los montes publicos y los gestionados por la administraciéon autondémica, con prioridad
absoluta para los montes catalogados de utilidad publica.
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MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Incrementar el patrimonio forestal publico extremefio, de monte @
el area de influencia de areas protegidas, contribuyan la adecuada conservacién del patrimonio natural de la
comunidad.

Establecer nuevas férmulas contractuales mas adecu ra aumentar la disponibilidad de terrenos
forestales para su gestion por la administracién autoné

Consolidar el establecimiento del Elenco d

registros administrativos de montes de i special

Procurar una adecuada defensa ropiedad forestal publica extremefia mediante procedimientos de
deslinde y amojonamiento d s publicos, principalmente de los montes catalogados de utilidad
publica, e incluyendo los es privados gestionados por la administracion.

Procurar mecanismos
privada.

colaboracién y corresponsabilidad que impliquen a la propiedad forestal municipal y

Colaboracion co nistraciones implicadas en la consolidacion y defensa de otros terrenos forestales

cientes al dominio publico hidraulico como de las vias pecuarias

Defensa
forestales

frente

incendios

0 y seguimiento de los trabajos y actuaciones previstos en los planes de prevencion de incendios
tales.

antenimiento y mejora de la eficacia de los recursos y dispositivos de vigilancia, deteccion y extincion de
incendios forestales.
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OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mantenimiento y mejora de los procedimientos y equipos de inv i6n de causas de incendios forestales.

Evaluacion, seguimiento, registro, documentacién y normalizacion instrumentos de planificacién, referentes
técnicos y divulgativos para la defensa frente a incendi al

Establecimiento de convenios y entidades de colaboraci mecanismos de coordinacién entre las
administraciones y agentes implicados

Alcanzar la coordinacion y colaboraciéon entre | rganismos publicos competentes de la gestion de la sanidad

forestal.

ue permitan la deteccién temprana de los dafios y agentes

Ampliar y mejorar los sistemas de prospe
idad de Extremadura.

patdgenos en las masas forestales de la Co

Sanidad forestal

Restauracion y repoblacion del j imiento de las especies forestales y de las aptitudes territoriales de la region.
medio natural y forestal

ar los espacios alterados y degradados, que han sufrido algun tipo de siniestro o que por las
es sobre ellos realizadas se han quedado temporalmente desarbolados.

Incrementar la diversidad, mejorar o renovar las formaciones con estancamiento evolutivo. Renaturalizacién
de repoblaciones forestales.

48



MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conservacion, proteccion y mejora
de la hidrologia forestal

Establecer instrumentos de colaboracion y cooperacié
en la planificacidon, gestion y ejecucién de actuaciones

reconstrucciéon de la estructura

Conservar, mantener y recuperar el sistema original de galerias fluviales, y restauracidon de rios y riberas
alterados con el fin de d \Y s su estado mas préximo a las condiciones naturales.

los usos en rios, margenes y llanura de inundacion con vistas al desarrollo
ocial; potenciando la valoracién conjunta de estos ecosistemas

Gestionar la compati
ecoldgico, econd

Mejora y mantenimiento de las
masas forestales

species y formaciones arboreas autdctonas en el territorio extremefio, con la

ar y mejorar selvicolamente los montes con densidad excesiva, en estado de regresidon o con un
iento evolutivo.

Mantener y mejorar las cubiertas vegetales maduras e incrementar su diversidad e indice de madurez,
ropiciando el equilibrio en la distribucién de clases de edad o la discontinuidad de los estratos vegetales,
fomentando el establecimiento de masas irregulares o semi-irregulares, y alternancia de formaciones
vegetales.
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MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Compatibilizar los valores ambientales con sus prestaciones soci condmicas ante la demanda de bienes
y servicios de los montes

Planificacion del medio natural y

forestal

Potenciar una ordenacion y gestion multicriterio del m w forestal para su conservacion y el uso
sostenible de sus recursos conforme a los criterios y tes del modelo regional de sostenibilidad

establecido en el Plan Forestal, de manera que se garantice la persistencia de los bienes y servicios
ambientales, econdmicos y sociales que sean capaces de erar.

Desarrollar una planificacidon escalonada de los ntes'y el medio natural extremefios, en las tres escalas de
planificacidn estratégica, tactica y operati r ndientes a distintos ambitos competenciales de decision
regional, comarcal y local.

Procurar la dotacién de suficientes directrice instrumentos de planificacion y gestidon adecuados para la
conservacion de la biodiversidad a y fauna silvestres, habitats y espacios naturales protegidos, conforme
a su propio programa estratégico onservacion integrado en el Plan Forestal y a su normativa especifica
aplicable sobre biodiversi patrimonio natural.

articipada de los espacios y recursos forestales en comarcas sensibles de interés

forestal o natural ¢ encion de los agentes sociales implicados o interesados.

Incrementar la s icie
sostenible ade

de forma

estal ordenada mediante los planes técnicos o instrumentos de gestion forestal

s caracteristicas de sus montes y los objetivos de gestion, usos y aprovechamientos,
an las obligaciones establecidas al respecto por la legislacion forestal basica y contribuyan
s compromisos internacionales suscritos por Espafia y resto de paises comunitarios.

el establecimiento de referentes de sostenibilidad forestal mediante el desarrollo de una normativa
adecuadas prescripciones que regulen las actuaciones en los montes, instrucciones de ordenacion

Ordenacion, gestion multifunci

y aprovechamiento sostenible

las principales masas arbdé

v

Desarrollar y fomentar el marco instrumental de planificacion forestal para la ordenacién y gestién
multifuncional de los recursos y los aprovechamientos de la region.
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MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

aprovechamientos forestales

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Enmarcar la ordenacion multiple en los instrumento de planifica riores (comarcal como los PORF,
tactico como proyectos de ordenacion); asi como remarcarlos en politicas confluentes.

Potenciar el aprovechamiento multiple garantizando lo erios de sostenibilidad y multifuncionalidad de
forma que repercutan positivamente en la economia d @ propietarios.

Mejorar y favorecer las condiciones socioecondémicas y el progreso de las comunidades rurales mediante el

aprovechamiento multiple.

Simplificacién y mejora de los tramites s de gestidon de los espacios forestales y naturales.

Potenciar la participacion social considera s distintos agentes implicados.

Realizar transferencia tecnolégic propietarios de los resultados obtenidos en las investigaciones.

Desarrollar una labor de in acién y asesoramiento en la practica del aprovechamiento multiple.

Ordenacion, gestion, mejora vy
normalizacion del recurso
cinegético, piscicola, la acuicultura
y el uso recreativo y deportivo

cinegéticos.

Planificar y ordenar escalonada te la actividad cinegética en el territorio extremenrio con la finalidad de
proteger, conservar y aprovechar de forma ordenada y sostenible los recursos y los espacios

Garantizar la tion cinegética y el ejercicio de la caza en un marco de proteccion, conservacion y mejora y/o
5 tats de las diversas especies, asegurando el uso sostenible y el aprovechamiento

ntenimiento y mejora de las poblaciones piscicolas que permitan la conservacidn de las especies
autdctonas.

Incrementar la sensibilizacidn social hacia la conservacién del medio acuatico y la actividad piscicola.




MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover la actividad pesquera como aprovechamiento sostenib ecedor de la actividad turistica y del

Fomentar el adecuado mantenimiento de las instalacio
Extremadura.

desarrollo rural.
W tura, sobre todo las de la Junta de

Fomentar las actividades de investigacion en estos centros publicos para la conservacién de especies, la
mejora de la productividad, etc. y realizar la adecuada transferencia de conocimientos adquiridos a empresas
privadas.

Mejora, ordenacion sostenible e increme 3 productividad de las explotaciones acuicola privadas.

Definir los espacios y masas de agua mas ad
caracteristicas.

uadas para ubicar instalaciones intensivas de acuicultura y sus

Impulsar las ayudas y fom ociacionismo de acuicultores para mejorar la rentabilidad de las
explotaciones.

Exponer y potencia cién de los productos acuicolas

de las funciones turisticas, recreativas y deportivas en los montes extremefios y
tor de desarrollo de las zonas rurales.

ollar, mejorar y mantener la red de instalaciones recreativas en el medio.

Impulsar la participacién y colaboracion de los agentes sociales implicados en la ordenacién y gestion
ostenible del uso recreativo y deportivo.
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MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Facilitar la disponibilidad de informacidn sobre los diferentes uso dadanos asi como de sus

implicaciones en el medio.

Infraestructuras adecuadas para
una correcta gestion, proteccion y
disfrute del medio natural

Inventariacion vy tipificacion de la red de infraestructur ales, segun tipos.

Planificacion de una adecuada red de infraestructuras cuerdo a las necesidades de gestion y de uso del

territorio.

Mejora de la red de infraestructuras forestales a

Fomento y apoyo al sector forestal
y natural

Asegurar los mecanismos de divulgacio formacion forestal y del medio natural.

. a
Estimular la extension forestal a propietarios, asociaciones, empresas, profesionales, etc. relacionados con el

sector, haciendo especial hincapi as acciones y medidas que influyan en el desarrollo forestal, natural y
ambiental extremefio.

Promocionar el desarrollo de iones de compromiso y voluntariado social.

Desarrollar actitudes etidas, en particular con la conservacién, proteccién, mejora y adecuada gestion
del medio natura

restal extremefio, con incidencia directa en los gestores de montes, empresas y la

omento de un tejido empresarial que cubra la multiplicidad de usos, productos y servicios que proporciona el
sector forestal y el medio natural regional.

Dimensionamiento adecuado de la industria de obtencién y transformacién de productos forestales en
Extremadura, mejora de su competitividad y modernizacidon de sus instalaciones.
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MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

Informacion

y divulgacion

medio natural y forestal

del

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer normas, instrucciones y procedimientos de definicidn anto de variables estadisticas

Implantar una organizacion y coordinaciéon administrati
flujo informativo interno y externo.

relativas al medio natural y forestal.
Ws suficientes para garantizar el adecuado

Disefiar un sistema regional de indicadores adaptado al medio natural y forestal extremefio, que sea
compatible con el sistema estatal y los criterios internacionales.

Desarrollar un sistema integrado de info al y natural que sea efectivo y agregable a las
estadisticas agrarias y medioambiental

Documentar, evaluar y divulgar periddicame las estadisticas, procurando el acceso publico a la informacién
natural y forestal

Educaciéon ambiental

Potenciar la planificacion estratégica de educacion ambiental extremefia de una forma participada.

Conseguir la implican
Ambiental.

rogramas completos, planificados y estables en el tiempo, con metodologias
rios y al entorno.

Conseguir que a través de la Educacion Ambiental también impulse la participacion activa de la sociedad en los
rocesos de toma de decisiones.

Investigacion:

impulsar

el

Apoyar la investigacion en el campo de la ecologia y el sector forestal.
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MARCO / PROGRAMA ESTRATEGICO

crecimiento, la competitividad y la
sostenibilidad de las actividades
forestales

OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fomentar la colaboraciéon entre la Administracién, la Universida rincipales centros investigadores de la

Colaborar en el establecimiento de protocolos de trans
en las herramientas que pone a disposicién el SECTI.

Region.
Wlégica e impulsar su difusion, apoyandose

Incrementar el desarrollo de proyectos piloto e impulsar la creacidon de una red de experiencias que los

englobe.

Fomentar y facilitar el incremento de la ovadora de las empresas del sector forestal y del medio
natural de la regidn.

| a través los mecanismos disponibles o habilitando nuevas formulas que
“Cluster”

Colaborar con el sector empresari
tengan cabida en la actual estru

Formacion y capacitacion

Colaborar con las adminis i mpetentes en el desarrollo de un Plan Regional de Formacién para
trabajadores forestales mbientales.

Continuar con el desa protocolos y acciones de seguimiento de la aplicacion de las medidas de

s en trabajos los forestales.

Tabla 5. Objetivos especificos de los programas y

as de la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura

K
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V.4. Principales lineas de actuacion de la Primera Revision del Plan
Forestal de Extremadura

En la exposicion del triple marco de desarrollo de un modelo de sostenibilidad para
el medio forestal extremefio, se establece, en el modelo de politica regional
sostenible forestal, las determinaciones dispositivas para llevar a cabo los objetivos
estratégicos en el periodo de aplicacién del Plan.

En esta fase propositiva se han dispuesto los instrumentos, instrucciones vy
directrices destinadas a garantizar que se cumplan adecuadamente los objetivos
estratégicos y particulares planteados, articulados en los correspondientes
programas operativos que integran en conjunto el Plan Forestal Regional revisado.

A continuacion se presentan unos cuadros con un resumen de las princi
y medidas de acciéon propuestas a nivel del marco programatico de la r
que establecen el marco de actuacion a corto y medio plazo de desar

N
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V.4.1. Marco Legislativo Estratégico

LINEAS DE ACTUACION, MEDIDAS E INICIATIVAS LEGISLATIVAS

L.1. Adecuacion y revision de la normativa autonémica sobre conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural

L.1.1. Revisién del Catalogo de Especies Amenazadas

L.1.2. Adaptacion de la Ley de Conservacidon de Extremadura
L.2. Renovacion de las leyes regionales de caza y pesca

L.2.1. Adecuacion de una nueva Ley de Caza de Extremadura

L.2.2. Adecuacion de una nueva Ley de Pesca de Extremadura

L.3. Elaboracién y aprobacién de una ley forestal de Extremadura

L.4. Adecuacion de la normativa de Prevencion y Lucha Contra Incendios Forestales en Extremadura

L.5. Desarrollo reglamentario de la normativa forestal regional especifica
L.5.1. Aprobacidn de instrucciones de ordenacion de montes
L.5.2. Normativa para la actualizacién y mejora de consorcios, convenios y otros contratos con la administracion
L.5.3. Normativa de regulacién de aprovechamientos forestales
L.5.4. Normativa para la regulacidn del acceso y el uso recreativo de los montes
L.6. Establecimiento de criterios legislativos para otras normas sectoriales confluentes
L.6.1. Criterios normativos para la adecuacion forestal y natural de la Ley de la Dehesa
L.6.2. Criterios normativos para otras normas sectoriales incidentes
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V.4.2. Marco Estratégico Institucional y Administrativo

LINEAS DE ACTUACION, MEDIDAS E INICIATIVAS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS

A.1. Adecuacion de la estructura administrativa del medio natural y forestal de referencia

Al.1. Propuesta de reestructuracién de la Direccién General del Medio Natural
A.1.2. Propuesta de reestructuracion de las Unidades Administrativas

A.1.3. Creacién y consolidacion de unidades administrativas principales

i Creacién y consolidacion de una unidad juridica

ii. Creacién y consolidacion de una unidad de sanidad forestal
iii. Creacién y consolidacién de una unidad informacién y planificacién del medio natural y forestal
iv. Creacion y consolidacién de una unidad de divulgacion, comunicacion y educacién ambiental

A.2. Recursos Humanos

A.2.1. Dotar a las unidades de nueva creacion de recursos humanos

i Dotacién de recursos humanos a la unidad de sanidad forestal
ii. Dotacion de recursos humanos a la unidad de coordinacion
iii. Dotacion de recursos humanos a la unidad juridica

A.2.2. Consolidar y reforzar el personal de otras unidades administrativas

A.3. Estructuracion de los mecanismos de coordinacion y colaboracion

A.3.1. Desarrollo de mecanismos, procedimientos y protocolos de coordinacion y colaboraciéon administrativa

i Coordinacién intra administrativa
ii. Coordinacion inter administrativa

A.3.2. Desarrollo de procedimientos y mecanismos de informacién y comunicacién

A.3.3. Estructuracion y procedimientos de trabajo de agentes del medio natural

i Estructuracion de la organizacion de los agentes del medio natural
ii. Desarrollo de procedimientos de trabajo de los agentes del medio natural

A.4. Consolidacion y adecuacién de 6rganos institucionales

A.4.1. Consolidacion de los 6rganos institucionales de consulta y representacion
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LINEAS DE ACTUACION, MEDIDAS E INICIATIVAS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVAS

i Consolidacién de los érganos mas directamente relacionados con el sector
ii. Representacion en otros 6rganos de representacion y consulta

A.4.2. Creaciéon de Mesa Sectorial de Seguimiento

A.4.3. Fomento de la creacién de un 6rgano institucional de gestidn y representacion de la %; Forestal
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V.4.3. Marco Programatico

Programas Estratégicos Verticales

PEV1 - SUBPROGRAMAS, LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS DEL PROGRAMA DE CONSERVACION

SPEV1.1. Subprograma Estratégico de conservacion y gestion de areas protegidas

SPEV1.1.1. Incremento sostenido del conocimiento de las Areas Protegidas

i Determinacion de indicadores de estado de las areas protegidas

ii. Revisién cartografica y delimitacidn de las areas protegidas
iii. Actualizacion y desarrollo del Inventario Regional del Medio Natural y del Registro de Areas Protegidas de Extremadura (RENPEX-RN200)
iv. Revision y actualizacion de listados, inventarios y catalogos exigibles porla normativa vigente

SPEV1.1.2. Elaboracién de los instrumentos de Planificacion de los Espacios Naturales Protegidos

i Aprobacién de los 12 PRUG pendientes de aprobacién
ii. Desarrollo y aprobaciéon del PRUG de Monfraglie
iii. Desarrollo y aprobaciéon del PRUG del Tajo Internacional
iv. Desarrollo de Planes de Gestion para la Conservacion y el Ocio de los 4 Planes Periurbanos
V. Desarrollo de la Norma de Conservacion del Volcan del Gasco

SPEV1.1.3. Elaboracién y aprobacién de normas de conservacion y directrices de gestién por ecosistemas sostenible por ecosistemas para la Red
Natura 2000

i Desarrollo de directrices orientativas de conservacion y gestion del ecosistema de Riberas y Humedales
ii. Desarrollo de directrices orientativas de conservacion y gestion del ecosistema de Cuevas
iii. Desarrollo de directrices orientativas de conservacion y gestion del ecosistema de los Llanos
iv. Desarrollo de directrices orientativas de conservacion y gestion del ecosistema de Dehesas
V. Desarrollo de directrices orientativas de conservacion y gestion de ecosistemas de Sierra

SPEV1.1.4. Redefinicién de la Red Natura 2000. Designaciéon y declaracion de las ZEC procedentes

i. Revision de los habitats de interés comunitario
ii. Trabajo de revisidn de limites de los espacios Red Natura 2000
iii. Designacion y declaracion de las ZEC
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SPEV1.1.5. Actuaciones de mantenimiento y mejora del estado de conservacion de las areas protegidas

i Continuar con las labores actuales de restauracién y mantenimiento
ii. Potenciar las redes de acceso y viales publicos a los espacios naturales
iii. Coordinacién y colaboracion con otros servicios y unidades administrativas

SPEV1.1.6. Desarrollo de una red estratégica regional de conectividad: red verde

i Estudios y analisis de conectividad entre habitats, espacios naturales y forestales
ii. Conservacion, restauracion y mejora de elementos de enlace o zonas de especial interés estratégico para la conectividad ecoldgica
iii. Acuerdos y mecanismos de colaboracién entre las administraciones implicadas

SPEV1.1.7. Desarrollo de criterios estratégicos de geodiversidad regional

SPEV1.1.8. Redefinicion y formulacion de nuevas figuras de proteccion

SPEV1.2. Subprograma Estratégico de Conservacion y manejo de la flora y la fauna silvestres

SPEV1.2.1. Mejora constante del conocimiento sobre el estado de la vida silvestre

i Desarrollo actualizado de censos e inventarios de las especies silvestres
ii. Revisién, actualizacion y adecuacién del Catdlogo Regional de Especies Amenazadas
iii. Elaboracién de Listados de especies silvestres de interés natural

SPEV1.2.2. Desarrollo de planes e instrumentos alternativos de conservacion y manejo de especies amenazadas

i Aprobacién de los 3 planes de Recuperacion de especies en peligro de extincion

ii. Formulacién y aprobacidn de los 3 Planes de Reintroduccion previstos para especies extinguidas
iii. Elaboracién de Directrices Comunes de Conservacion y Manejo de Habitats de especies vulnerables y sensibles a su alteracién
iv. Establecimiento de Instrucciones especificas de proteccidon y conservacion

SPEV1.2.3. Actuaciones de recuperacion, mantenimiento y mejora del estado de conservacidon de las especies amenazadas

i Actuaciones de restauracion, conservacion y mejora de habitats prioritarios
ii. Mantenimiento y mejora del Centro de Recuperacién de Especies Amenazadas
iii. Colaboracion con otros centros de recuperacion
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SPEV1.3. Subprograma Estratégico de Conservacion y mejora de recursos genéticos

SPEV1.3.1. Conservacion de los recursos genéticos ex situ

i Consolidar la Red de Centros de recuperacion, depdsito y cria en cautividad de especies amenazadas
ii. Creacién y desarrollo del Banco Genético de la Biodiversidad de Extremadura
iii. Mantenimiento del Banco de semillas de La Orden y del Vivero de Rueda Chica
iv. Potenciacion de los trabajos de conservacion y estudio de los recursos genéticos

SPEV1.3.2. Conservacion de los recursos forestales in situ

i Restauracion y conservacion de habitats de especies singulares
ii. Delimitacion de Zonas de Especial Conservacion de los Recursos Genéticos Vegetales
iii. Elaboracién de estudios de adaptacion y homologacion fitoclimatica

iv. Desarrollo de un sistema de control, evaluacion y seguimiento de los recursos genéticos
V. Elaboracién de Directrices para la conservacion de los recursos genéticos y bioldgicos
vi. Desarrollo de un Observatorio Regional de especies exdticas
SPEV1.4. Medidas complementarias: instrumentos y mecanismos de apoyo a la conservacion

SPEV1.4.1. Normas o Directrices sectoriales de conservacién del medio natural y la biodiversidad

i Directrices de conservacion del medio natural y la biodiversidad para actuaciones y operaciones forestales
ii. Establecer los Protocolos de actuacién adecuados entre servicios
iii. Directrices de conservacién del medio natural y la biodiversidad para otros sectores de actividad incidentes

SPEV1.4.2. Nuevas féormulas contractuales para la conservacion

i Contratos de conservacion
ii. Convenios de cesion de gestion

SPEV1.4.3. Ayudas e incentivos econdmicos

i Desarrollo de programas de subvenciones y lineas de ayuda
ii. Establecimiento de mecanismos para incentivar las externalidades
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PEV2 - SUBPROGRAMAS, LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS DEL PROGRAMA DE DEFENSA

SPEV2.1. Subprograma Estratégico de Consolidacion y Defensa del Patrimonio Forestal de Extremadura

SPEV2.1.1. Desarrollo de un sistema integrado de informacién geografica de la propiedad forestal extremena

i Analisis y desarrollo cartografico de montes de gestion publica.
ii. Analisis y desarrollo cartografico del resto de montes publicos y privados.
iii. Desarrollo de sistemas y aplicaciones informaticas de apoyo a la gestidn de la propiedad forestal.

SPEV2.1.2. Documentacidn, catalogacion y registro de la propiedad forestal

i Consolidacion del CUP, actualizacion y deteccion de intrusiones y conflictos de propiedad.
ii. Creacion y desarrollo de registros administrativos de montes de interés especial.
iii. Integracion de un Registro Regional de la Propiedad Forestal.

SPEV2.1.3. Defensa de la propiedad forestal publica

i Procedimientos de deslinde y amojonamiento de montes catalogados de utilidad publica. Revisién de desafectaciones.
ii. Procedimientos de deslinde y amojonamiento del resto de montes publicos.
iii. Inspeccidn y resolucién de conflictos de la propiedad forestal publica.

SPEV2.1.4. Ampliacidn de la superficie forestal de gestion publica.

i Incremento del patrimonio forestal propio de Extremadura.
ii. Aumento de la disponibilidad de montes gestionados por la.administracion autonémica.

SPEV2.2. Subprograma Estratégico de Defensa contra Incendios Forestales

SPEV2.2.1. Desarrollo de una estrategia integrada de prevencion activa

i Actuaciones preventivas
ii. Selvicultura preventiva
iii. Mantenimiento y mejora de infraestructuras de prevencion directa

iv. Experiencia piloto localizada: participacién de los agentes implicados
V. Campafias generalizadas de comunicacién, divulgacion y educacién ambiental
vi. Desarrollo de planes preventivos

SPEV2.2.2. Dispositivo y actuaciones de vigilancia y extincion

i Mejora en la deteccién de incendios forestales
ii. Renovacion y preparacion de los medios humanos para la extincion
iii. Mantenimiento y mejora de de los equipamientos y medios mecanicos
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SPEV2.2.3. Actuaciones prioritarias tras incendio

i Mantenimiento y refuerzo de las brigadas de investigacién de causas
ii. Restauracion de zonas incendiadas

SPEV2.2.4. Desarrollo de sistemas de comunicacion, evaluacién y seguimiento

i Creacion y mantenimiento de una unidad de documentacion, registros y estadisticas de incendios forestales
ii. Evaluacion y seguimiento del desarrollo de planes preventivos

SPEV2.2.5. Desarrollo de normalizacién y reglamentacion

i Normalizacién de documentos técnicos de referencia y elaboracién de directrices y manuales divulgativos
ii. Actualizacién y desarrollo reglamentario de la normativa autonémica sobre incendios forestales

SPEV2.2.6. Mecanismos y acuerdos de colaboracién social y coordinacién administrativa

i Procedimientos de coordinacién administrativa interna
ii. Procedimientos de coordinacion y acuerdos de cooperacion administrativa externa
iii. Medidas de fomento, acuerdos y mecanismos de colaboracion social

SPEV2.3. Subprograma Estratégico de Sanidad Forestal

SPEV2.3.1. Mejora de los protocolos y directrices de actuacién

i Elaboracién de protocolos de actuacion entre servicios
ii. Establecimiento de directrices de prevencion, seguimiento y control

SPEV2.3.2. Fortalecimiento de los mecanismos de prospeccidon y seguimiento

i Mantenimiento y refuerzo de las redes de seguimiento
ii. Potenciacion de las ATRIAS y otras asociaciones
iii. Seguimiento especifico de agentes patégenos
iv. Otros refuerzos en las acciones de prospeccion y seguimiento
V. Impulso a la investigacién y divulgacion

SPEV2.3.3. Reforzamiento de las medidas de prevencion sanitaria

i Impulso de la selvicultura preventiva
ii. Impulso de las medidas de control fitosanitario del material genético
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SPEV2.3.4. Consolidacion del control de plagas y enfermedades forestales

i Dinamizacion en la lucha contra plagas y enfermedades
ii. Mantenimiento y potenciacion de planes de lucha
iii. Reafirmacion del asesoramiento y tratamientos en terrenos de propiedad particular

N
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PEV3 - SUBPROGRAMAS, LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS DEL PROGRAMA DE RESTAURACION Y MEJORA

SPEV3.1. Subprograma Estratégico de Repoblacion y regeneracion de terrenos forestales

SPEV3.1.1. Actualizacidn constante del conocimiento del territorio extremefio

i Efectuar estudio de aptitudes y caracterizacion de las formaciones forestales extremefias
ii. Establecer estudios de capacidades territoriales

SPEV3.1.2. Elaboracion de documentos técnicos de referencia

SPEV3.1.3. Fomento y definicion del Material Forestal de Reproduccion

i Diversificacién de rodales selectos
ii. Seguimiento de los viveros forestales

SPEV3.1.4. Impulso a la regeneracion de los ecosistemas forestales

SPEV3.1.5. Restauracion y repoblacion de terrenos forestales

i Restauracion de terrenos temporalmente desarbolados
ii. Repoblacion en terrenos de régimen administrativo publico
iii. Impulso a la repoblacidn en terrenos forestales privados

SPEV3.1.6. Forestacién de tierras agricolas

i Refuerzo de la colaboracién técnica entre las administraciones competentes
ii. Impulso a la elaboracién de un cuaderno de forestacion de tierras agricolas

SPEV3.2. Subprograma Estratégico de Restauracién Hidrolégico Forestal

SPEV3.2.1. Mejora del conocimiento de la vulnerabilidad del territorio extremefio

SPEV3.2.2. Correccidn, restauracion y proteccién de cuencas

i Refuerzo de la colaboracion entre administraciones
ii. Restauracion y proteccion de cuencas
iii. Obras de correccion hidroldgica

SPEV3.2.3. Restauracion y conservacion de riberas y bordes de humedales

SPEV3.3. Subprograma Estratégico de Tratamientos de Mejora de Masas Forestales

SPEV3.3.1. Mejora del conocimiento y generacion de documentos de referencia
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SPEV3.3.2. Selvicultura especifica de formaciones forestales

i Selvicultura de dehesas
ii. Selvicultura en los pinares
iii. Selvicultura en los bosques de quercoideas

iv. Selvicultura de alcornocales

V. Selvicultura en los eucaliptares

vi. Selvicultura de formaciones no arboladas
vii. Selvicultura en formaciones de ribera

SPEV3.3.3. Selvicultura preventiva de incendios forestales

SPEV3.3.4. Selvicultura preventiva de plagas y enfermedades forestales
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PEV4 - SUBPROGRAMAS, LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS DEL PROGRAMA DE ORDENACION Y GESTION SOSTENIBLE

SPEV4.1. Subprograma estratégico de planificacion y ordenacion forestal sostenible

SPEV4.1.1. Evaluacion, control y seguimiento del Plan Forestal Estratégico Regional

i Elaboracién de informes anuales
ii. Evaluacion periddica del Plan
iii. Revisidon del Plan Forestal de Extremadura

SPEV4.1.2. Desarrollo de normativa reglamentaria e instrucciones de ordenacién forestal a tres niveles de planificaciéon

i Normalizacién de actuaciones en el monte
ii. Formulacidn y aprobacion Instrucciones Regionales de Planificacion y Ordenacion Forestal
iii. Elaboracién Directrices Regionales de Gestidn Forestal Sostenible

SPEV4.1.3. Desarrollo de la planificacion forestal comarcal mediante PORF

i Formulacién y aprobacién del PORF de Las Hurdes
ii. Elaboracién de otros PORF

SPEV4.1.4. Elaboracién, seguimiento y revisiéon de planes de ordenacién de la gestidén a nivel de monte

i Ordenacién de todos los montes catalogados de Utilidad Pudblica
ii. Ordenacién del resto de montes de gestion publica
iii. Asistencia técnica a la ordenacién de montes privados

SPEV4.1.5. Promocidn e implantacién de la certificacion forestal

i Impulsar la Certificacién Forestal Regional
ii. Desarrollo de un Referente Técnico Regional de Certificacion

SPEV4.2. Subprograma estratégico de ordenacion y gestion sostenible multifuncional

SPEV4.2.1. Gestion forestal sostenible de los alcornocales y ordenacion del aprovechamiento corchero

i Realizacién de un estudio sobre el estado y evolucién de las masas de alcornoque en Extremadura
ii. Ordenacién, gestion y aprovechamiento sostenible de las masas de alcornoque
iii. Mantener e incrementar el.conocimiento de los rodales selectos de alcornoque

SPEV4.2.2. Ordenacién y fomento del aprovechamiento apicola

i Realizacién de estudios sobre la apicultura
ii. Ordenacién y gestion del aprovechamiento apicola
iii. Fomento del aprovechamiento apicola en los montes publicos y espacios naturales
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SPEV4.2.3. Planificacidn y ordenacion sostenible silvopastoral

i Desarrollo de estudios de caracterizacién de pastizales
ii. Promocion de la planificacidn y gestion sostenible silvopastoral
iii. Mejora de pastos y pastizales

SPEV4.2.4. Planificacién, gestién y fomento sostenible de los recursos madereros

i Ordenacién y gestion sostenible del recurso maderero
ii. Fomento del aprovechamiento sostenible de madera y residuos forestales

SPEV4.2.5. Ordenacién y gestion de otros usos y aprovechamientos forestales

i Ordenacién de otros recursos forestales
ii. Divulgacién y fomento de otros productos forestales

SPEVA4.3. Subprograma estratégico de ordenacion y gestion del recurso cinegético, piscicola, la acuicultura y el uso recreativo y
deportivo

SPEV4.3.1. Ordenacion y gestion de los recursos y espacios cinegéticos

i Mejora de la planificacion y gestion de la actividad cinegética
ii. Mejora del habitat y de las poblaciones cinegéticas y de infraestructuras asociadas
iii. Mejoras en la gestion administrativa de la caza
iv. Sensibilizacion y concienciacidn sobre la actividad cinegética
V. Fomento de la actividad y gestidén cinegética

SPEV4.3.2. Ordenacion y gestion de los recursos piscicolas

i Mejora de la planificacién y gestion piscicola
ii. Mejora de habitat y de las poblaciones piscicolas
iii. Desarrollo de campafas divulgativas de sensibilizacion

SPEV4.3.3. Ordenacién, gestién y fomento de la acuicultura

i Mantenimiento y mejora de las instalaciones con fines de conservacién e investigacion
ii. Fomento de la gestidn sostenible y optimizacidon de las explotaciones acuicolas

SPEV4.3.4. Ordenacion del uso recreativo y deportivo en los montes

i Evaluacion de los recursos recreativos y deportivos y sus necesidades de regulacién
ii. Integracion de uso recreativo dentro de planificacion de cada espacio
iii. Elaboracién de manuales de buenas practicas del uso recreativo y deportivo
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SPEV4.4.

Subprograma estratégico de infraestructuras forestales

SPEV4.4.1. Mantenimiento, mejora y creacion de vias y caminos forestales

Mantenimiento y mejora de vias y caminos forestales
Creacion de vias y caminos forestales

SPEV4.4.2. Mantenimiento y mejora de otras infraestructuras forestales

i
ii.
iii.
iv.

Caminos rurales

Areas recreativas
Infraestructuras ganaderas
Otras infraestructuras
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Estrategias Transversales \

ET1 - ESTRATEGIAS Y MEDIDAS DE FOMENTO Y APOYO AL SECTOR FORESTAL Y NATURAL

ET.1.1.Fomento del sector Forestal y del Medio Natural \

ET1.1.1. Revalorizacidon y Promocién de las ayudas y subvenciones al sector

i Mantenimiento de las ayudas en espacios naturales protegidos y habitats de interés n
ii. Ayudas para la Gestidn Sostenible de los Montes

iii. Ayudas a la Educacion Ambiental

iv. Ayudas para actividades de voluntariado
V. Continuidad en las ayudas de compensacion de dafios
vi. Mantenimiento y fomento de las ayudas a los Clubes Deportivos
vii. Mantenimiento del programa de ayudas a la acuicultura
viii. Establecimiento de ayudas al sector empresarial
ET1.1.2. Fomento del Asociacionismo
ET1.1.3. Promocidn y consolidacidon del empleo rural en el sector fore

ET.1.2.Extension forestal y del Medio Natural

Protocolo de informacién y comunicacion

Fomento y desarrollo de la extensidn forestal a escala c

Acuerdos de colaboracion con propietarios, asociacion

PR N =

Promocion del voluntariado social ambiental
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ET2 - DIRECTRICES ESTRATEGICAS DE CONTRIBUCION AMBIENTAL

ET2.1. Estrategia de Accidn frente el Cambio Climatico

i. Contribuciones del primer periodo de aplicacion del Plan

ii. Contribuciones de la revision del Plan

iii. Directrices especificas de accion
v Acuerdos administrativos V
v Estudios e investigacién
v Informacion y percepcion social

ET2.2. Estrategia de Contribucion a Energias Renovables

i. Contribuciones del primer periodo de aplicacion del Plan

ii. Contribuciones de la revision del Plan

iii. Estrategia de Biomasa
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ET3 - ESTRATEGIAS Y DIRECTRICES DE INFORMACION, EDUCACION, INVESTIGACION Y DESARROLLO

ET3.1. Estrategia de Informacion y Divulgacion del Medio Natural y Forestal

i Regulacion y normalizacién de la informacion forestal y natural

ii. Organizacion y coordinacién administrativa

iii. Disefio de un sistema regional de indicadores forestales y naturales

iv. Desarrollo de un sistema integrado de informacion forestal y natural
V. Documentacién, evaluacién y acceso publico a la informacion natural y forestal: hacia un Observatorio de la Naturaleza
vi. Hacia una Estrategia informativa y divulgativa adecuada a los medios de comunicacién y a sus destinatarios

ET3.2. Estrategia Regional de Educacion Ambiental

i Apoyar la elaboracion, aprobaciéon y desarrollo de una Estrategia Regional de Educacién Ambiental

ET3.3. Estrategia Regional de Investigacion sobre el medio natural y forestal

i. Establecimiento de protocolos de transferencia tecnoldgica

ii. Potenciar los centros de investigacion ecoldgica-forestal

iii. Fomento de lineas de investigacion

iv. Creacién de una red de montes piloto

ET3.4. Estrategia de Formacion y capacitacion profesional

i Plan de formacion de trabajadores forestales y medioambientales

ii. Fomentar las medidas de prevencidn de riesgos laborales en trabajos forestales
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VI. ACTuAL CONTEXTO AMBIENTAL RELEVANTE PARA LA PLANIFICACION

VI.1. Situacién actual y caracterizacion ambiental de zonas
relevantes

En este apartado se hace una reflexidon conjunta sobre los aspectos relevantes de la
situacién actual del ambito territorial, funcional y sectorial en el cual se realiza la
planificacién; asi como de las principales caracteristicas ambientales de las zonas
mas interesantes y de su probable evolucion de no aplicarse la Primera Revision del
Plan Forestal de Extremadura.

El estado ambiental de estas areas se puede establecer a través del analisis de su
nivel juridico de proteccion, del estado de la planificacion de su gestion, del estado
de conservacién de sus espacios y de las amenazas y peligros a los cuales se
enfrentan. Estas consideraciones se iran contemplando en cada zona considerada,
en la medida de lo posible y a la escala de trabajo estratégica de esta planificacion.

A lo largo de la elaboracién de la revision del Plan forestal de Extremadura se ha
hecho una adecuacién a nivel estratégico del analisis y los diagnosticos de los
diferentes aspectos ecoldgicos, econdmicos, sociales y ambientales del medio
natural y forestal de la region extremefia.

La region extremena cuenta con uno de los capitales naturales mas singulares,
diversos y en mejor estado de conservacion del hemisferio norte, con la
presencia de numerosas especies de fauna y flora silvestres, asi como numerosos
parajes naturales relevantes que hacen de este conjunto un patrimonio natural de
extraordinaria importancia a nivel internacional.

Todos los valores ecoldgicos del territorio regional, inherentes al medio natural y
forestal, son imprescindibles para preservar el medio ambiente y los paisajes
tradicionales extremefos, .asi como para procurar un desarrollo sostenible del
medio rural que mejore su socioeconomia y la calidad de vida de sus habitantes.
Por esta importancia, y como plan forestal estratégico, ineludiblemente considera
estrategias, medidas y actuaciones que procuren su proteccion y defensa contra las
amenazas, agresiones e intrusiones que les puedan afectar.

Asimismo, se destaca el potencial considerable del medio forestal extremeno
que es preciso fortalecer como patrimonio natural de la region, por la riqueza y
diversidad de las especies de flora y fauna silvestres, de los habitats y espacios
naturales singulares o protegidos de gran valor ecolégico y paisajistico, elevado
potencial geomorfolégico, el potencial de conexién que en Extremadura tiene el
entramado de sus rios y riberas, junto con las vias pecuarias y otros caminos
rurales o forestales.

VI.1.1. Areas protegidas de Extremadura

El conjunto de areas o espacios protegidos de Extremadura, entendidos como
todas las zonas que tienen algun grado de protecciéon a nivel regional, nacional o
internacional, estd compuesta por todos los Espacios Naturales Protegidos
declarados con distintas figuras de proteccién por la Comunidad Auténoma
(RENPEX), por las zonas de la Red Ecoldgica Natura 2000 (LIC, ZEPA y ZEC); asi
como el Parque Nacional de Monfraglie y otras areas protegidas por figuras
internacionales.
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La superficie ocupada por el conjunto de estas areas protegidas es de 1.276.288
hectareas de Extremadura, quitando solapes, lo que supone casi un 31% del
total del territorio regional extremeiio, siendo la mayoria de los espacios
naturales declarados protegidos forestales, un 70%; si bien la mayor parte de ellos,
un 90%, son de propiedad privada.

| AREASPROTEGIDAS DE EXTREMADURA

Figura 8. Areas Protegidas de Extremadura (sin solapes)

Plan Forestal la superficie protegida en la region ha
6 , habiéndose declarado de forma definitiva 37 nuevos
otegidos y un Parque Nacional.

Desde la redacci
aumentado en

os Naturales Protegidos de Extremadura (RENPEX) alcanza
e representa el 7,1% de la superficie total de Extremadura. Las

Zonas de %
PROVINCIA  \([CChal Naturaies Naturales Naturales  [IMterés —TOTAL  Respecto
Badajoz - 11.524 - 1.108 89.522 102.154 33,6
Caceres 18.396 24.991 7.266 354 150.478 201.485 66,4
EXTREMADURA 18.396 36.515 7.266 1.462 240.000 303.639 100

Tabla 6. Superficies de las principales figuras de proteccion por provincia
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Figura 9. Principales Espacios Naturales Protegidos de
Monfragulie

RED NATURA 2000 (LIC y ZEPA]

Parque Nacional
Parque Matural
Resanva Natural
Monuments Natural
Paisaje Protegido
ZIR

CEYB

PRYO

Figura 10. Red Natura 2000 en Extremadura
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La superficie extremefia perteneciente a Red Natura 2000, formada por las Zonas
de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y Lugares de Interés Comunitario (LIC)
propuestas, asciende a 1.257.288 ha, ocupando el 30,2 % de la superficie total
del territorio regional.

Superficie total afectada % respecto superficie

por red natura (ha) total Extremadura
Badajoz 542.559,63 24,93 %
Caceres 715.227,37 36,00 %
Extremadura 1.257.288 30,20 %

Tabla 7. Supefrficie total geogréfica afectada por la Red Natura 2000

Asimismo, hay otras figuras de protecciéon declaradas a nivel internacional, en
particular dos Humedales de Importancia Internacional (Ramsar), que ocupan una
superficie total de 7.278 ha. y la Reserva de la Biosfera del entorno de Monfragie,
con una superficie de 116.160 ha. Todas estas superficies ‘se engloban bien dentro
de la RENPEX y/o de la Red Natura 2000.

Caracterizacion ambiental de las dreas‘protegidas de
Extremadura

Una de las vertientes principales para la conservacion del medio natural extremefio
consiste en la adecuada planificacion, proteccién, gestion y uso sostenible de los
espacios naturales singulares y amenazados existentes en el territorio extremefio.

De forma general, la normativa de conservacion de la naturaleza esta
ampliamente desarrollada en la region y se entiende que proporciona cobertura
suficiente para la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres y de los
espacios naturales extremefios.

AUn asi, en el Plan Forestal se -contempla una adaptaciéon de la normativa de
conservacién de la naturaleza en Extremadura, para incorporar los cambios que a
nivel internacional .y nacional van apareciendo; y asi mejorar el ambito vy
caracterizacién de la proteccién de todas las zonas.

Asimismo, uno de los objetivos del Plan Forestal es conseguir consolidar la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Extremadura, mejorando el estado de
conservacion, ordenacion y gestion de las especies amenazadas, los habitats y los
espacios naturales protegidos.

En este -aspecto, también se propone la consideracion de nuevas figuras de
protecciéon a escalas territoriales pequefias, como ‘Microrreservas Botdnicas’ o
‘Reservas Naturales Concertadas’, al objeto de conservar zonas, predios o enclaves
singulares de interés natural.

Por otra parte, se recomienda articular la politica regional de conservacion de la
naturaleza desarrollando progresivamente una estrategia regional de conservacién
y proteccion del medio natural y la biodiversidad, cuyas bases conceptuales
presenta el Plan.

Respecto a la planificaciéon de la conservacién, proteccidon y gestion especifica de
cada zona, se diagnostica que las principales figuras de proteccion regional
tienen desarrollados sus planes de gestion o estan en proceso de
elaboracioén y/o aprobacion.

77



La mayoria de los espacios naturales protegidos de mayor interés de conservacion,
como son los parques naturales y la reservas naturales, tienen redactados sus
correspondientes PORN y PRUG; salvo el PRUG del Parque Natural del Tajo
Internacional y el del Parque Nacional de Monfragle, en proceso de desarrollo. Y en
cuanto a los Planes de gestidn de las zonas de Red Natura 2000 la inmensa mayoria
aun no se han desarrollado.

Entre las metas de la planificacion del medio natural es la consecucién y aprobacion
de los PRUG pendientes de aprobacidon, asi como de la aplicacion de la planificacion
correspondiente. En cuanto a las zonas Red Natura 200, se plantea disponer de
directrices y/o planes de gestion especificos para ecosistemas, de tal forma que se
proporcione instrumentos adecuados de planificacion y gestion adaptados a las
caracteristicas de estas zonas.

Asimismo, entre otras consideraciones, se plantea la necesidad de establecer unas
Directrices Sectoriales de Conservacion de la Biodiversidad y el Medio Natural,
principalmente dirigidas a proporcionar normas, instrucciones o _ criterios
orientadores de planificacién y gestién de usos y actividades sectoriales que incidan
o afecten principalmente a zonas con régimen de proteccion y su.area de influencia.
De esta forma, no sdlo se tendrian pautas de acciéon a la hora de realizar
actuaciones en estas zonas, sino que se podrian establecer criterios de
compatibilidad de usos y actividades sectoriales incidentes en estos territorios.

De no aplicarse alguna de las acciones y medidas consideradas en cuanto a
continuar el desarrollo normativo, consolidar la red de espacios, y adecuar la
planificacién de la gestién de los mismos, se perderia el adecuado marco
estratégico de referencia para estructurar el amparo legal, planificador y de
gestion de estas zonas en materia de conservacion, protecciéon y defensa,
ordenacion y compatibilizacion de usos, ‘restauracion y recuperaciéon de los valores
naturales, etc.

VI.1.2. MUP

Uno de los principales instrumentos de proteccion y de regulacién juridica de los
montes publicos es la catalogacion de montes de utilidad publica. Asi, la
normativa forestal estatal ampara y refuerza la declaracion de montes publicos
(municipales, autonémicos o estatales) de interés general por la funcionalidad que
desempefian sus prestaciones ambientales (biodiversidad, proteccién del suelo y
régimen hidrico, mejoras, paisaje), siendo en consecuencia catalogados de utilidad
publica.

En Extremadura, segun los datos del IFN3, los Montes Catalogados de Utilidad
Publica (MUP) ocupan 172 mil hectareas, apenas un 6,3 % de la superficie
forestal regional, la mayor parte de los cuales son montes municipales
pertenecientes a los ayuntamientos titulares.
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Figura 11. Montes de Utilidad Pljblic' Extremadura

Las caracteristicas ambientales d s P deben ser mantenidas haciendo una
revision permanente, control seguimiento adecuado frente a alteraciones,
ocupaciones o intrusiones q ellos se dan y que ponen en peligro las

caracteristicas protectoras an llevado a ser declarados.

presenta el Plan, como mejorar la informacion
ones o intrusiones, ejecutar sus deslindes vy
ar la propiedad forestal de dominio publico, evitar

Para ello, las metas
disponible, aclarar
amojonamientos pa

las

confusiones de ri uso y disfrute, etc. estan encaminadas a paliar sus
alteraciones e in ntar sus valores ambientales.
Otros inst os de proteccion de los montes que contempla la normativa de

montes estata los montes protectores y montes con otras figuras de especial

podran ser declarados montes protectores aquellos terrenos
de titularidad publica o privada que desempenan funciones esenciales en
cua a conservacion de suelos, regulacién y proteccion hidrologia, estén situados
en espacios protegidos, etc. Y, por otra, estd la declaracién, por parte de la
comunidad, de ‘otras figuras de especial proteccion de montes’, en relacién a sus
valores de biodiversidad, forestales, paisajisticos, ubicaciéon en zonas protegidas,
etc.

En estos momentos en Extremadura no hay declarado ninglin monte protector ni
ninguna otra figura especial, pero al considerarse unas figuras de proteccion de
relativa importancia, en las medidas del Plan se incide en su desarrollo y difusidn.
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VI.1.3. Otras zonas de interés

Ademas de las zonas que por sus valores naturales y/o su gran diversidad en flora
y fauna han sido caracterizados con alguna figura de proteccion, existen otros
lugares o caracteristicas con grandes valores ambientales que también se han
tenido en cuenta a la hora de realizar la planificacion.

Red hidrogrdfica e hidrogeografia

La regidon extremefia consta de la mayor cantidad de kildmetros de costa de agua
dulce del territorio espafiol, casi 12.600 km de cauces, principalmente en dos
grandes cuencas hidrograficas: el Tajo y el Guadiana. Ademas de disponer de una
gran cantidad de embalses, como el de La Serena que es el mayor de Espafa, que
ocupan un 1,26% del territorio regional.

RIOS Y EMBALSES MAS IMPORTANTES
DE EXTREMADURA

igura 12. Red hidrogréfica principal de Extremadura

CUENCA Longitud de cauces (Km) % Superficie de Embalses (ha) %

Due‘r} 21 0,17 0 0

Tajo 5.785 45,9 22.640 43,2
Guadiana 6.430 51,1 29.085 55,5
Guadalquivir 359 2,9 700 1,3
TOTAL 12,595 100 52.425 100

Tabla 8. Red hidrografica por cuencas en Extremadura

Fuente: Plan General de Ordenacidon y Aprovechamiento Piscicola
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En cuanto a las aguas subterraneas, las caracteristicas litologicas de
Extremadura hacen que los acuiferos presentes en la comunidad sean de poca
entidad, tal como puede verse en el siguiente mapa.

Figura 13. Mapa de acuiferos de Espafia

Fuente: Libro digital del agua. Ministerio de Medio ambiente, medio Rural y Marino (MARM)

Las cuencas hidrogréficas, los cursos. de agua y los acuiferos asumen unas
importantes funcionalidades ' ecoldégicas (regulacién hidrica, calidad aguas,
diversidad ecoldgica, proteccion ecosistemas, estabilizacion margenes, corredores
de diversidad, etc.) y socioecondmicas (aguas, agricultura, pesca, uso recreativo,
etc.), que junto con la fragilidad de sus ecosistemas, sobre todo los de ribera,
hacen necesaria su proteccién y mantenimiento.

En los dos rios principales el régimen de caudales es muy irregular, por el marcado
caracter estacional de las precipitaciones, que a su vez viene regulado por la gran
proporcion de embalses escalonados existentes en los cauces principales. Esto no
quita para que en cauces secundarios haya problemas puntuales de
desbordamientos e inundaciones.

Existen figuras especificas de protecciéon y conservacién para los cursos de agua,
riberas y humedales como ecosistemas de alto interés y fragilidad. De entre ellos,
se destacan los LIC (Lugares de Interés Comunitario) que dan gran importancia a
estas zonas como ‘corredores ecoldgicos’'.

En los analisis de estas zonas se comprueba que sélo un 17% presentan
formaciones vegetales constituidas por bosques en galeria, mientras que en el resto
de los terrenos aparecen cubiertas muy diversas, muchas de las cuales son
susceptibles de restauracion.

En los acuiferos, el problema mas importante que se encuentra en la region es la
contaminacidon que se presenta en siete de los nueve principales acuiferos de la
region, sobre todo por nitratos y amonio, debido, principalmente, a actividades
relacionadas con la agricultura. La sobreexplotacion no es un problema tan
acuciante, al darse sélo casos puntuales.
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Vias Pecuarias y caminos rurales

Las vias pecuarias son caminos de trashumancia considerados bienes de dominio
publico por su normativa especifica aplicable, que unen los lugares tradicionales de
pastoreo de Espafa. En Extremadura se encuentran mas de 7.200 kildmetros de
vias pecuarias, que copan casi 30.000 hectareas de superficie en Extremadura.

VIA PECUARIA Longitud (km)

Cafiadas (75 m) 2.005
Cordeles (37,5 m) 1.959
Veredas (20 m) 1.181
Coladas (variable) 2.091
TOTAL 7.236

Tabla 9. Tipos y longitud de vias pecuarias en Extremadura

Fuente: Libro de las Vias Pecuarias de Extremadura

Las principales amenazas en estas zonas son las intrusiones de distintas
infraestructuras, los procesos de urbanizacidn, loas interrupciones del trazado, el
deterioro ambiental y paisajistico, el abandono de las actividades agrarias, los
cerramientos, la circulacion motorizada, etc.

En los ultimos afios se ha hecho una labor intensa de defensa de estas zonas a
través de su deslindamiento. Sin embargo, del total deslindado, 2.217 ha, hay
1.536 ha con algun tipo de intrusién y sélo 5,7 ocupadas con autorizacion.

Ademas de ponerse como objetivo conseguir la mejora y defensa de estas zonas,
uno de los objetivos de la planificacién y gestiéon de estas zonas es que puedan
constituir auténticos “pasillos: verdes” que actlen de corredores ecolégicos vy
permitan desarrollar una estrategia de conectividad ecolégica que procure unir
distintos habitats y espacios naturales. Sobre todo a través del entramado de rios y
riberas, de las vias pecuarias, caminos rurales o forestales y otros elementos
lineales del paisaje, complementarios, junto con otras zonas de montafia, espacios
forestales y puntos de enlace de areas naturales que resulten esenciales para la
continuidad natural o parala migracién, la distribucion geografica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestres.

VI.1.4{ Diversidad biolégica extremena

En un diagnostico general se extrae que el territorio extremefio disfruta de grandes
extensiones poco antropizados, con la presencia de humerosas especies de fauna y
flora silvestres, asi como en un fehaciente proceso de renaturalizacién, en donde
los ecosistemas forestales cada vez albergan mayor riqueza natural y biodiversidad.

A la hora de considerar el contexto ambiental de la regidon, no sélo hay que fijarse
en el territorio en si, sino también en la diversidad bioldgica y los paisajes
conformados en la region.

Especies amenazadas

Considerando exclusivamente la fauna de vertebrados, en Extremadura existen mas
de 420 especies distintas, de las que al menos 375 se reproducen en la region y las
restantes acuden para invernar o durante las migraciones. El caso de las aves en
Extremadura es el mas representativo, ya que pueden encontrase un total de 328
especies de aves.
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Muchas de estas especies presentes en la regidon se encuentran amenazadas y por
ello han sido incluidas en alguna de las categorias del Catalogo Regional de
Especies Amenazadas (especies en peligro de extincion; especies sensibles a la
alteracion de su habitat; especies vulnerables; especies de interés especial;
especies extinguidas), que ha incluido un total de 450 especies, 112 de flora y
338 de fauna; 22 de ellas en la categoria de peligro de extincion.

, PLANES GESTION
CATEGORIA DE AMENAZA i
Tipo Aprobados

Especies en peligro de extincidon 22 Plan de Recuperacion 3
Especies sensibles a la alteracion de 50 Plan de Conservacion del 4
su habitat Habitat

Especies vulnerables 63 Plan de Conservacion -
Especies de interés especial 312 Plan de Manejo 2
Especies extinguidas 3 Plan de Reintroduccion -
TOTAL 450 TOTAL 9

Tabla 10. Especies amenazadas de Extremadura y planes de gestién aprobados (a 2008)

Fuente: Direccidon General del Medio‘Natural

Las principales amenazas globales que se ciernen sobre estas especies, asi como la
diversidad animal en general, es la desaparicion de los habitat y la fragmentacion
de los ecosistemas que, aunque en menor medida que en otras regiones de la
peninsula, hay que tenerla en consideracion. Asimismo, la presencia de especies
exdticas invasoras que compiten por el espacio y los recursos es otro de los
principales factores de amenaza global.

Ademas, existen otro tipo de peligros mas puntuales para la supervivencia de estas
especies o de sus habitat, como los desastres naturales como incendios forestales,
o la ejecuciéon de actuaciones en.el medio natural sin las adecuadas medidas de
proteccion.

Al mismo tiempo, aungue en los Ultimos afios se ha realizado un gran esfuerzo para
incrementar el conocimiento sobre estas especies, aln se detectan carencias de
informacidn sobre su estado poblacional y de conservacion; sin la cual se complica
el impulso de adecuadas medidas de proteccién y gestion.

Recursos.genéticos

La gran variedad y valor de los ecosistemas naturales en Extremadura, asi como las
politicas a nivel internacional y nacional, potencian el desarrollo de actividades
especificas de proteccién y conservacion de los recursos genéticos de fauna y flora.

En los Ultimos afios se han realizado importantes avances en materia de
conservacion de los recursos genéticos, por una parte “ex situ”, con centros de
recuperacion de fauna silvestre, el Banco de Germoplasma y, en especial, la
inminente creacion del Banco Genético de la Biodiversidad y de tres nuevos centros
de cria en cautividad de especies amenazadas. Asi como los viveros forestales de la
Junta, que han ido traspasando las necesidades de produccion de planta forestal a
los viveros privados, mientras que los publicos han seguido lineas mas enfocadas a
la conservacion y mejora del material genético forestal autdctono, a la educacion
ambiental, a la divulgacién y a la investigacion.
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Y, por otra parte, a través de la conservacion “in situ”, principalmente a través de
la preservacion y proteccion de ciertas zonas debido a la presencia de especies
amenazadas de flora y fauna; asi como por la identificacion y definicion de zonas,
rodales y fuentes semilleras, para material de base para material forestal de
reproduccion, sobre todo de categoria identificada y seleccionada.

Este marco de referencia da una idea de la amplitud de elementos y del impulso
investigador que se han ido desarrollando en la region.

En el diagnédstico realizado se ha destacado, asimismo, ciertas necesidades como:
el incrementar los conocimientos sobre los recursos genéticos; el mantener y
mejorar las lineas de conservacion genética; impulsar la preservacion in situ de la
biodiversidad autdctona silvestre; coordinar programas de conservacién ex situ;
adecuar la definicion del material forestal de reproduccion; disponer de un'sistema
regional de control, evaluaciéon y seguimiento de los recursos genéticos;controlar
las especies exoticas introducidas; dinamizar el conocimiento sobre. el uso
sostenible de los recursos, etc.

Por ello, la conservacién, proteccion y uso sostenible de los recursos genéticos es
una de las principales acciones que incorpora, entre sus lineas programaticas, la
revisién del Plan Forestal de Extremadura. Se destaca la necesidad de formulacién
de una estrategia propia de conservacién de los recursos bioldgicos y genéticos
representativos de las especies de flora y fauna silvestre extremefias, con el
desarrollo de iniciativas y medidas sobre la conservacidon 'y mejora, in situ y ex situ,
de los recursos, conforme a las caracteristicas, capacidades, necesidades e
intereses propios de Extremadura.

VI.1.5. Paisajes y Formaciones forestales

Uno de los principales contextos relevantes para la planificacion, asi como para la
valoracién del estado del medioambiente en la regidn extremefia, es la situacion
actual y tendencias de las formaciones forestales, asi como de los paisajes que
conforman.

En la revision del Plan se ha realizado un analisis comparativo del estado forestal de
superficies, existencias y otros parametros dasométricos y selvicolas e indicadores
de sostenibilidad, para obtener una visién del estado de los paisajes forestales
extremefos.

Hay que tener-en cuenta que un 65,5 % de la superficie de la region es de
caracter forestal, de los cuales mas de dos tercios (70,45%) estan arbolados;
mientras. que aproximadamente la quinta parte (19,31%) esta integrada por
pastizales, herencia de la tradicion trashumante; y apenas el 10% estd conformada
por matorrales, casi siempre en formaciones de mosaico.

El monte arbolado ocupa algo mas de un 46% de toda la superficie regional,
siendo la mayor parte formaciones de dehesa. Las formaciones de arbolado denso
no adehesado, se encuentran casi un 29% de la superficie forestal, y sdlo unas
132.000 hectareas (menos del 4% de la superficie forestal) estan caracterizadas
como arbolado ralo o disperso.

La especie principal que caracteriza los paisajes forestales de la region
extremefa es la encina, que ocupa el 70 % de la superficie forestal arbolada (el
31% de la superficie de la region) y que en su mayor parte, mas de un 70 %, se
encuentra formando dehesas. Otras especies caracteristicas de las formaciones
forestales extremefias son el alcornoque, el pino rodeno, el rebollo o melojo, el pino
pifionero, el eucalipto y el castafio.
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Figura 15. Principales especies de la region extremefna

Fuente: Elaboracién propia con datos del IFN3 (MARM)

Todas estas caracteristicas engloban la imagen de los principales paisajes
vegetales que conforman la region, que se presenta a continuacion.
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MAPA DE PAISAJES FORESTALES
DE EXTREMADURA

RIBERAS
BOSQUE MATORRALES
BOSQUES NO NATURALIZADOS PASTIZALES
DEHESAS MONTE SIN VEGETACION SUPERIOR
MONTE ARBOLADO RALO Y DISPERSO INFORESTAL
OTRAS FORMACIONES ARBOLADAS

i r apa de los principales paisajes forestales de la region extremefia

Fuente: Elaboracidn propia con los datos del MFE (MARM)

En 0s ecosistemas forestales extremefos se ha analizado y caracterizado el
actual grado evolutivo de madurez y naturalidad, a través del indice o nivel
de madurez?®.

16 IM: Juan Ruiz de la Torre propone el nivel de madurez para representar cuanto estd mas
alejada una vegetacion del inicial desierto tedrico o creable.
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Figura 17. Diagrama de madurez de la regidén extremefia

La media ponderada sitla el indice de madurez regional en 4,10, una posicién
relativamente préxima a la media tedrica estimada de una situaciéon normal. Este
grado de evolucién confirma la complejidad del paisaje de la regién, marcada por la
gran superficie de dehesa y donde hay lugar para plantaciones o repoblaciones
forestales, prados y pastizales, matorrales y bosques naturales, que conforman una
gran diversidad de habitats y diferentes zonas de ecotono para la rica flora y la
fauna de la region.

Asi, se puede ver que el margen de mejora de la madurez de las formaciones
vegetales en la region es aun considerable.

Ademas, entre otros diagnésticos generados, se ha visto, por una parte, que la
propia dindmica vegetal, la. regeneracion natural de tierras agrarias abandonadas, y
la renaturalizacion. de algunas repoblaciones forestales con un desarrollo del
subpiso de quercineas y la‘invasion de otros cortejos floristicos, esta conllevando el
resultado de sistemas forestales cada vez mas maduros, mas naturalizados vy
bastante mas diversificados, tanto ecolégica como paisajisticamente.

Sin embargo, por otra parte también se puede observar que la mayoria de la
superficie forestal arbolada extremefia presenta un avanzado estado de
envejecimiento, principalmente de las formaciones adehesadas y de las arboladas
no de repoblacién, como rebollares y alcornocales en masas mas densas vy
monoespecificas, que pueden traducirse en las préoximas décadas en un grave
problema por falta de renovacién de estos sistemas forestales.

Asimismo, se ha detectado una falta de selvicultura adecuada sobre las masas, que
no so6lo impide su mejora, sino que evita su autoproteccién frente a incendios
forestales.

Con esto y los datos de superficies, se puede concluir que existe poco margen de
extension de la superficie forestal en la region, pero amplio margen de
mejora de las masas forestales extremefias

Por ello, entre otras lineas de restauraciéon y regeneracién de ecosistemas, se
plantea, en la planificacion, diferentes lineas para la diversificacion y mejora de las
superficies arboladas, sobre todo en las formaciones de dehesas, repoblaciones de
pinares y eucalipto.
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VI.1.6. Entorno socioecondmico

Ademas de las consideraciones sobre la situacion actual y la caracterizacion
ambiental de zonas naturales relevantes, se tiene que tener en cuenta el marco
social y econdmico en el cual se encuentra la regién, principal motor impulsor de
los cambios y evolucidn del territorio extremeno y sobre todo del medio rural.

Propiedad

La propiedad de los terrenos forestales es uno de los principales aspectos a tener
en cuenta a la hora de poder realizar la planificacién de la politica forestal y del
medio natural en Extremadura.

Es de destacar que los montes publicos representan apenas el 7% de la
superficie forestal extremefa, siendo apenas el 1% del territorio forestal propiedad
de la Comunidad Auténoma y poco mas de un 5% son montes publicos de los
ayuntamientos. Y se estima que los montes privados ocupan alrededor de dos
millones y medio de hectareas, lo que supone mas del 93% de la superficie

forestal extremena.

Badajoz Caceres EXTREMADURA
CLASIFICACION
Ha % Ha % Ha %

Montes publicos de Estado y de
las comunidades autéonomas 12.828,15 1,09 19.608,99 1,26 32.437,14 1,19
catalogados de UP
Montes publicos de entidades
locales catalogados de UP 19.948,44 1,70 52.559,26 3,39 72.507,70 2,66
consorciados o conveniados
Montes publicos de entidades
locales catalogados de UP No 24.811,42 2,11 42.783,49 2,76 67.594,91 2,48
consorciados o conveniados
Montes publicos de entidades
locales no catalogados de UP 9.091,44 0,77 2.130,45 0,14 11.221,89 0,41
consorciados o conveniados
Montes privados consorciadQg 43.147,12 3,67 24.181,81 1,56 | 67.328,93 2,47
0 conveniados
Montes privados no_ - 1.066.418,27 | 90,66 | 1.409.723,50 | 90,89 | 2.476.141,77 | 90,79
consorciados ni conveniados

TOTAL 1.176.244,84 100 1.550.987,50 100 2.727.232,34 100

Tabla 11. Clasificacion de la propiedad forestal en Extremadura.

Fuente: Tercer Inventario Forestal Nacional.

Tanto la gestion de los montes propios de la Comunidad Auténoma como de los
montes municipales catalogados de UP corren a cargo de la administracion
autondmica competente sobre montes, por lo que se dice que disponen de un
régimen administrativo de caracter publico, ademdas otros montes municipales o
privados que histéricamente han suscrito con la administracion consorcios o
convenios, lo que representa que solamente el 9% es gestionado a cargo de la
administracion de la Junta de Extremadura, siendo la mayor parte montes de
propiedad municipal. Mientras que los montes privados, no consorciados ni
conveniados, suponen casi el 91 % de la superficie forestal regional, y
disponen de un régimen administrativo de caracter privado.
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REGIMEN Badajoz Caceres EXTREMADURA

ADMINISTRATIVO Ha % Ha % Ha %

Montes en

. _— 109.826,57 9,3 141.264,00 9,1 251.090,57 9,2
régimen publico

Montes en
régimen privado 1.066.418,27 90,7 1.409.723,50 90,9 | 2.476.141,77 90,8
TOTAL 1.176.244,84 100 |1.550.987,50 100 |2.727.232,34 100

Tabla 12. Régimen administrativo de la propiedad forestal extremena.

Por otro lado, hay terrenos declarados de interés publico, cuya naturaleza
juridica de dominio publico les hace ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables, entre ellos, ademas de los montes catalogados de Utilidad Publica,
también se consideran el Dominio Publico Hidraulico y las Vias: Pecuarias,
consideradas bienes demaniales por su normativa especifica aplicable.

En cuanto al sesgo ‘ambiental’ que puede dar la situacion de la propiedad y/o
gestion de los terrenos forestales, se han tenido en cuenta diferentes aspectos,
entre otros:

v' La gran mayoria de la superficie protegida extremefia, casi la tercera parte del
territorio regional, es de propiedad privada, lo que requiere en gran medida de
la incentivacion publica para garantizar su conservacion.

v" La gran mayoria de la superficie forestal extremefia es de propiedad privada,
muchos de los cuales se encuentran en estado de abandono y/o adolecen de
una adecuada gestién forestal, lo que favorece su decrepitud y la amenaza a su
persistencia sostenida, ademas de incrementar el peligro frente a incendios,
plagas, etc.

v’ Hay una escasez de asociacién y representacion de la propiedad forestal
extremena, asi como de mecanismos de colaboracion con la administracion,
para conseguir una mutua responsabilidad y colaboracién, asi como incrementar
la capacidad en la gestion forestal.

v' Existe desinformacién y conflicto de usos e intereses sobre el acceso publico a
los montes, entre el uso y disfrute de la propiedad forestal y la demanda social
de uso recreativo del monte y el medio.

v" Esto se hace mds patente al presentarse una confusién entre el uso recreativo
con. el uso:publico, lo que podria traducirse en una necesidad de ordenar y
regular el uso recreativo y el acceso publico tanto en los montes publicos como
privados.

Poblacién y renta

Un diagndstico inicial presenta a Extremadura como una de las regiones menos
pobladas y transformadas de Europa occidental con una baja presion humana sobre
su territorio en general y el medio natural.
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La poblacién en la regiéon de Extremadura asciende a 1.097.744 habitantes'’, o
que supone una densidad de 26,4 habitantes/km?, la seqgunda menor de Espafia
detras de Castilla-La Mancha, y no llega ni a un tercio de la media nacional de 91,2
habitantes/km?.

Superficie Densidad

Seccion Forestal Poblacion (km2) (hab/km?)
Caceres Noroeste 147.735 5.583 26,46
Caceres Noreste 111.608 6.518 17,12
Caceres Sur 152.188 7.767 19,59
Siberia 43.017 2.587 16,62
Badajoz Centro 457.074 12.709 35,96
Badajoz Sur 178.368 6.468 27,57

TOTAL 1.089.990,00 41.634 143,34

Tabla 13. Densidad de poblacién por secciones forestales.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo a 1 de enero de 2007 (INE).

Las tendencias sociodemograficas configuran a Extremadura como una de las
regiones de Espafia donde mas relevancia tiene el medio rural. Esto se refleja tanto
segln el Plan de Desarrollo Rural de Extremadura, donde estima que el 88,67%
de su poblacién vive en municipios rurales'’® de base econdmica
predominantemente agraria; como con la-metodologia propuesta por la OCDE para
la definicién de las regiones predominantemente rurales®® a nivel de término
municipal, donde Extremadura aparece con mas de un 98 % del territorio rural.

Extremadura registra un gran peso de la agricultura y ganaderia en la
produccidon regional y una relativamente pequefia importancia de la industria
transformadora. Y es que, la agricultura aporté en 2007 al PIB regional el 11,62 por
ciento, frente al 3,57 % de la-media nacional®?®: Mientras que la industria representa
el 6,72 % del PIB regional, frente a la media nacional del 15,88 %.

17 Los datos poblacionales que se presentan son del INE (Instituto Nacional de Estadistica)
referidos a 1 de enero de 2008.

18 Se entiende por municipio rural, segin la definicién de la OCDE (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico), todo aquel municipio que tiene una densidad de
poblacién inferior a 150 habitantes/km?.

19 Regiones predominantemente rurales: donde mas del 50% de la poblacién vive en
comunidades rurales (con menos de 150 habitantes/km? ).

20 Memoria Anual 2007 sobre la Situacién socioeconémica de la comunidad auténoma de
Extremadura, Consejo Econdmico y Social.
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VI.2. Problemas ambientales existentes relevantes para la
planificacién

En este apartado se exponen las principales amenazas que existen sobre el medio
ambiente de la region en el ambito y escala de trabajo estudiada. Estas amenazas
se han identificado y analizado a lo largo de la revisidon del Plan, ya que uno de los
objetivos estratégicos del Plan y uno de los principales programas esta dirigido a la
defensa del medio natural y forestal frente a ellas.

A nivel de planificacion estratégica, como es el Plan Forestal, los problemas
ambientales existentes que generan amenazas a la conservacion del medio
ambiente, se analizan en todo el dmbito de actuacion del Plan, es decir, en toda la
superficie forestal y el medio natural de la regién.

El medio natural y en concreto los bosques, estan afectados por la mayor parte de
los cambios globales poniendo de manifiesto su fragilidad, y la necesidad de una
gestidon sostenible adecuada de los montes.

En Extremadura la problematica ambiental mas significativa, asociada al medio
natural y forestal de la comunidad, viene relacionada,” principalmente, con el
abandono que sufre el medio rural y la consecuente falta de gestion. Esto
incrementa el riesgo de amenazas naturales, .como incendios forestales,
enfermedades y plagas, cambios globales, etc. muchas veces potenciados por la
acciéon del hombre. Aspectos todos ellos que hay que tratar de amortiguar para
llegar a conseguir un desarrollo sustentable.

Ademas, existe otro tipo de problematica mas relacionada directamente con el ser
humano, como la pérdida de superficie:por intrusiones o expansion del suelo
inforestal ligado al desarrollo humano; o la presion negativa de determinados usos
y actividades que afectan a los habitats y especies silvestres.

En todos estos casos, la revisiéon del plan forestal ha propuesto medidas para
mitigar sus consecuencias, formulando acciones para mejorar la gestion sostenible
adecuada del medio.

VI1.2.1. Incendios.Forestales

Una de las principales amenazas que se cierne sobre la comunidad extremefa son
los incendios forestales, que parte suponen puntuales pérdidas de biodiversidad,
temporal falta de proteccion del suelo y los recursos hidricos, incremento de las
emisiones de gases a la atmdsfera, etc.

Una_ pequefia resefia de la afeccién que sobre la region tienen los incendios
forestales, es que en el rango de 9 afios (1999-2007) se han perdido por incendios
forestales un 5% (123.239 hectareas?®!) de la superficie forestal regional, de las que
apenas algo mas de la cuarta parte eran arboladas (36.310ha).

Respecto a nimero de incendios, en los 9 afios se han dado 10.279 siniestros®?:
5.478 conatos y 4.801 incendios, con una media de superficie recorrida de 11,99
hectareas por siniestro.

2! Esto ha supuesto el 10,41 % de la superficie quemada en toda Espafia, siendo la tercera
region en la que mas hectareas se han quemado.

22 E| 5,89% de todos los ocurridos en Espafia.
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Porcentualmente, agrupando por zonas INFOEX, las mayores superficies
incendiadas en relacion a la superficie de la zona se presentan en las zonas de Las
Hurdes (15%), Sierra de Gata (6%), Ibores/Villuercas (6%) y Ambroz, Jerte y
Tiétar (5%). Destaca la recurrencia de grandes incendios forestales que se reiteran
peridodicamente en estas comarcas y distorsionan las estadisticas.
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Figura 18. Zonas de Alto Riesgo de Figura 19. Frecuencia de siniestros en
Incendios. Extremadura.

La prevencion y extincion de incendios forestales es una de las lineas de gestion
mas importantes que lleva a cabo la administracién regional, que se llevan a cabo
en base a sendos planes.

Asi, por un lado, se encuentra el Plan de Lucha contra los Incendios Forestales de la
Comunidad' Auténoma de Extremadura (Plan INFOEX), que establece Ia
organizacion y los procedimientos de actuacion, con el fin de vigilar y hacer frente a
los incendios forestales que se produzcan en el territorio de la regidn

Y, por otro lado, estd el Plan de Prevencién de Incendios Forestales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura (Plan PREIFEX) y los 14 decretos por los que
se aprueban los Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo o de Proteccion
Preferente. A octubre de 2009 la superficie total planificada en el ambito del
PREIFEX es de aproximadamente 480.000 hectareas, lo que supone el 26,71% de
la superficie total (1.796.645 hectareas) que requiere planes de defensa contra
incendios forestales.

Las medidas de prevencion y mitigacion de consecuencias que se han
planteado en la primera revision del Plan Forestal de Extremadura, se han enfocado
al:

v' Desarrollo de acciones de prevencidon activa de incendios, concienciacion
social y participacién ciudadana localizada en comarcas conflictivas.

v’ Campanas generales de informacion, comunicacion, sensibilizacion vy
educacion ambiental sobre el problema de los incendios forestales.
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v" Fomento y seguimiento de los trabajos y actuaciones previstos en los
planes de prevencidn de incendios forestales.

v" Mantenimiento y mejora de la eficacia de los recursos y dispositivos de
vigilancia, deteccidn y extincidén de incendios forestales.

v' Mantenimiento y mejora de los procedimientos y equipos de investigacién
de causas de incendios forestales.

v Evaluacion, seguimiento, registro, documentacién y normalizacién de
instrumentos de planificacién, referentes técnicos y divulgativos para la
defensa frente a incendios forestales.

v Establecimiento de convenios y entidades de colaboracion y mecanismos de
coordinacion entre las administraciones y agentes implicados.

Todas las lineas y medidas en este aspecto se reflejan en el subprograma SPEV2.2
de Defensa contra Incendios Forestales, cuyas principales lineas de. actuacion se
han listado en el apartado V.3.3.

VI1.2.2. Plagas y Enfermedades forestales

Las plagas y enfermedades forestales pueden suponer desde puntuales pérdidas de
vigor en los individuos o masas, que pueden desembocar en atagques masivos y
pérdidas de todo el arbolado en ciertas zonas, con las consecuentes pérdidas de
biodiversidad, falta de proteccién del suelo y agua, etc.

Las principales amenazas de las zonas forestales suelen ser de caracter bidtico,
substancialmente insectos defoliadores y-hongos, cuyo ataque se ve favorecido con
las condiciones meteoroldgicas, sobre todo con los periodos de sequia.

Entre los mas importantes agentes bioldgicos en la regidén extremena se encuentran
la ‘Seca de la encina’, la procesionaria de pino (Thaumetopoea pityocampa Schiff),
el nematodo del pino (Bursaphelencus xylophilus), minadores de bellotas (como el
Balaninus elaphus y el género Cydia sp.), la culebrilla del corcho (Coraebus
undatus), la tinta del castafio 'y la-grafiosis del olmo, otros insectos perforadores y
defoliadores de coniferas y frondosas, etc.

Estos agentes generan. diferentes dafios bidticos en las masas, cuyo seguimiento se
realiza a través de las redes de seguimiento, en las cuales se mide, entre otros
aspectos, la defoliacién y decoloracidon anual de los puntos de control.

Segun los datos recogidos en las redes europeas de seguimiento sobre las
principales especies regionales, entre 2000-2007 se ha producido oscilaciones de
defoliacion no constante en los Quercus, marcada por las sequias; mientras que en
el Pinus pinaster se ha dado una estabilidad media de la defoliacién acontecida.

Asi, en el afio 2007, la defoliacién media de la regién se encontraba en un nivel de
dafio ligero (20,26%), observandose un dafio mas acusado en frondosas que en
coniferas.
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Figura 20. Defoliacion por especie en Extremadura. Red nivel I-2007.

En la revisidon del plan se enfoca en una serie de medidas de prevenciéon y de
mitigacion de consecuencias de las plagas y enfermedades sobre las masas
forestales extremefias, entre otras se plantean.:

v

v

v

Alcanzar la coordinacién y colaboracion entre los organismos publicos
competentes de la gestidn de la sanidad forestal.

Ampliar y mejorar los sistemas de prospeccién que permitan la deteccion
temprana de los dafos y agentes patdgenos en las masas forestales de la
Comunidad de Extremadura.

Potenciar las. medidas preventivas frente a los métodos de control.

Mantener y especificar los controles de plagas y enfermedades forestales,
potenciando el control bioldgico.

Aumentar el grado de informacién sobre el estado de salud de los montes
de Extremadura.

Fomentar el asesoramiento y las actuaciones preventivas y de control a
nivel de asociaciones, entidades locales

Todas las lineas y medidas en este aspecto se reflejan en el subprograma SPEV2.3
de Sanidad Forestal, cuyas principales lineas de actuacién se han listado en el
apartado V.3.3.

Hay que resaltar que ciertas regulaciones técnicas y cientificas planteadas para la
defensa sanitaria frente a erradicar o controlar ciertas plagas, como el chancro del
castaifio o en un futuro el nematodo del pino, analizan las diferentes capacidades
genéticas de los individuos para establecer ciertas medidas de prevencion y de
autodefensa de las masas. En estos casos, se combinan estrategias de sanidad
forestal y de preservacion de los recursos genéticos propios de la regién.

94



VI.2.3. Especies exodticas invasoras

A nivel global, uno de los principales problemas a los que se enfrenta la
conservacion de las especies silvestres es la presencia de especies no autdctonas,
gue se conviertan en ‘invasoras’ de sus habitat y/o competidoras en los mismos
recursos.

En Extremadura, la Confederacion Hidroldgica del Guadiana considera como
especies aléctonas e invasoras al jacinto de agua (Eichornia crassipes); al mejillon
cebra (Dreissena polymorpha) el helecho de agua (Azolla filiculoides) y la almeja
asiatica (Corbicula fluminea). Diferentes especialistas de la Universidad de
Extremadura y organizaciones conservacionistas senalan algunas especies exéticas
animales y vegetales como la gambusia, el cangrejo americano, el galdpago de
Florida, el visdbn americano, la acacia francesa, el arbol de cielo, la falsa acacia, la
ufa de leén o la chumbera que en ocasiones adoptan comportamiento-invasor.
También se llama la atencion ante el riesgo del empleo de ciertas especies exoticas
para cultivos energéticos al objeto de generar biofuel o biomasa vegetal.

En estos momentos, el principal problema que se tiene es el poco conocimiento que
se tiene de ciertas especies invasoras, asi como de otros taxones de flora y fauna
que puedan adoptar un comportamiento agresivo con las especies silvestres, en
especial con aquellos que puedan propagar plagas y enfermedades.

Entre los objetivos programaticos que se plantean a nivel de prevenir, combatir y
mitigar las consecuencias de la presencia de especies invasoras, se plantean, entre
otros:

v Incorporar el control de las especies exdticas introducidas entre las
consideraciones para la conservacion @ de los recursos genéticos
extremenfos.

v Plantear la constitucién de un observatorio regional para el seguimiento de
especies exéticas e invasoras en Extremadura.

v Mejorar la diversidad de especies y formaciones arbdéreas autoctonas en el
territorio extremeno, con la expansion del area natural de especies
autéctonas o amenazadas:

VI.2.4. Fragmentacion.de ecosistemas

Uno de los principales problemas en la conservacién y proteccién de especies vy
espacios singulares es la fragmentacion del territorio, que conlleva problemas de
discontinuidad ambiental, aislamiento poblacional o de consanguinidad de las
especies. Esto se encuentra provocado por las barreras urbanas, principalmente las
infraestructuras de transporte y lineas de comunicacién; asi como por las
intrusiones en zonas cémo las vias pecuarias y los cerramientos cinegéticos o
ganaderos de fincas entre otros.

Entre las lineas estratégicas de la revisién, se encuentra el desarrollar una
estrategia de conectividad ecologica que procure unir distintos habitats y
espacios naturales, de tal forma que se reduzca la discontinuidad y desconexion
existente entre habitat y espacios naturales, favoreciendo el intercambio genético y
poblacional entre los mismos.

Asi, en el subprograma SPEV1.1 de Conservacién y Gestiéon de Areas Protegidas, se
plantea el desarrollo de una red estratégica regional de conectividad ecoldgica (red

verde).
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VI.2.5. Estados erosivos y desertificacion

La erosion y degradacion de los suelos incide directamente en la supervivencia de
los ecosistemas naturales. Sobre todo la erosion hidrica superficial que es la que
mas influye en la pérdida de productividad de la tierra y la alteracién de los
regimenes hidroldgicos.

Riesgo de erosion

A nivel regional, se estima cuantitativamente que en Extremadura la erosion
laminar o en regueros alcanza casi el 16% del terreno con pérdidas superiores a 10
t/ha/afo, y casi un 3% por encima de las 50 t/ha/afio.

Caceres Cacere! Caceres S Siberia Badajoz Centro Badajoz Sur
Noroeste Norest: Oeste
ciones Forestales

de suelo_po W n para que la fertilidad del suelo se pueda mantener durante 25
stima que casi un 18% de la superficie de la regidn tiene problemas de
0 muy grave, destacando las zonas de cultivo de Tierra de Barros y la
r de Badajoz, y en las zonas bajas de Caceres y Trujillo, junto con
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Riesgo de desertificacion

Evaluando los datos?® de superficies que soportan los diferentes grados de afeccién
de desertificacidén alto y muy alto, en Extremadura sélo un 8,95 % vy un 0,21 % de
su territorio presentan respectivamente estos riesgos.

En este sentido, Extremadura se encuentra con un grado de afeccién por debajo de
la media espanola. Sin embargo, si se analiza el grado medio de afeccidn, se puede
ver que la regién extremefia, con un 23 % de la superficie afectada, esta por
encima de la media espafiola con un 16,34 %.

RIESGO DE DESERTIFICAGION

- oo

Supertce anfciel o agua

Inica do aridez: himedo o
SubhGmend Fuenedo

LENTE Extrer popa

PROGRAMA DE ACCION NACIONAL
CONTRA LA DESERTIFICACION

MAPA DE
RIESGO DE DESERTIFICACION

posi adacioén, sobre todo enfocadas hacia |la restauracién y proteccion de
lo s, desde la restauracion hidroldgico forestal como la mejora de las masas
fo es de la region (presentadas en los subprogramas SPEV3.2 y SPEV3.3).
Ent tros propdsitos, se plantean:

v' Caracterizar y analizar las zonas forestales con peligro de inundaciones o
con alto riesgo de erosion.

23 programa de Accién Nacional contra la Desertificacién (PAND, 2008), Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Superficie con riesgo de desertificacion: Este indicador
mide el porcentaje de la superficie del territorio afectado por la degradacion de las tierras de
zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas relacionadas con el indice de aridez, es decir
aquéllas en las que la proporcion entre la precipitacion anual y la evapotranspiracién
potencial estd comprendida entre 0,05 y 0,65.
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v Establecer instrumentos de colaboracion y cooperacion entre las distintas
administraciones publicas implicadas en la planificacidn, gestion y ejecucién
de actuaciones en ambientes fluviales.

v Contribuir en la recuperacion posesoria y ambiental de las zonas de Dominio
Publico Hidraulico.

v Propiciar la reducciéon de los fendmenos de torrencialidad en las cabeceras
de cuencas y el desbordamiento de los rios en relieves llanos; y controlar la
erosion superficial, especialmente en las zonas de riesgo elevado.

v' Restaurar, proteger y mantener de las coberturas forestales apropiadas en
las cabeceras de cuenca y reconstruccion de la estructura del cauce.

v' Conservar, mantener y recuperar el sistema original de galerias fluviales, y
restauracion de rios y riberas alterados con el fin de devolverlos:su estado
mas proximo a las condiciones naturales.

v' Gestionar la compatibilidad de los usos en rios, margenes y llanura de
inundacion con vistas al desarrollo ecolégico, econdmico y social;
potenciando la valoracién conjunta de estos ecosistemas.

v Restaurar los espacios alterados y degradados, que han sufrido algun tipo de
siniestro o que por las actuaciones sobre ellos realizadas se han quedado
temporalmente desarbolados.

v Dinamizar y mejorar selvicolamente las masas forestales.

VI1.2.6. Cambio climatico

El cambio climatico se presenta como un: problema global actual y futuro que
provoca o provocara alteraciones de todos los procesos naturales. Por una
parte, agrava problemas ambientales ya existentes, mediante la aceleracién de los
procesos de disminucién de recursos. hidricos, pérdida de biodiversidad bioldgica y
procesos de erosion del suelo. Y, por otro lado, incide sobre la distribucién de las
especies, los ciclos fisiolégicos vegetales, la recurrencia de los incendios forestales
y de las inundaciones, la distribucion y virulencia de plagas y enfermedades
forestales, etc.

Al respecto de la relacién.del cambio climatico con el medio natural y forestal de la
regidon, se pueden enfocar desde tres perspectivas diferentes:

v La contribucion a la emisién de gases de efecto invernadero.
v _La mitigacién del cambio climatico.
v.. Los efectos del cambio climatico sobre el medio.

La contribuciéon al incremento de los efectos del cambio climatico, a través de
la emision de CO,. En el medio natural, principalmente se dan causados por los
incendios forestales y por los cambios de usos de suelo.

La contribucion a la mitigacién de los efectos del cambio climatico, por el
efecto sumidero de la vegetacién (biomasa viva y muerta) y los suelos, al actuar

como reservorio y fijador de carbono, paliativo para disminuir ciertos gases nocivos
en la atmosfera y por lo tanto los efectos del cambio climatico. Las acciones
encaminadas a la extensién, mejora y desarrollo de los suelos y la vegetacidon son
unos de los principales contribuyentes a este respecto.

Para conocer la capacidad de efecto sumidero que tiene la comunidad extremena,
se dispone de la informacién aportada por diferentes fuentes.
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Los calculos realizados al respecto recogidos en el anterior Plan Forestal de
Extremadura estiman el carbono fijado por la vegetacion a un total aproximado de
11.369.458% toneladas de CO, al afio (una media de 4,17 T/ha), valor también
tomado como referencia en el libro de Cambio Climatico, mayoritariamente en
terrenos de dehesa, terrenos de matorral y bosques aclarados de frondosas por la
importante superficie que representan.

El Inventario de sumideros del carbono de Extremadura, elaborado por la
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, muestra que durante el periodo
2000-2006, tanto las captaciones como las emisiones experimentaron un
importante incremento hasta el valor de 9.345 de Kt de CO, e al aflo y 8.170 Kt de
CO, e al afio, respectivamente, lo que genera un balance de captaciones —emisiones
de 1.175 Kt de CO, e al afio, lo que genera un balance positivo entre emisiones y
fijacion durante este Ultimo periodo estudiado.

En el estudio realizado con motivo de esta revisidn se ha realizado una
aproximacion a la captacion de carbono de las principales especies extremefias®.
En términos generales, (pues la fijacion de CO, estd sujeta a mas factores), la
fijacién supondria, aproximadamente, 20,61 toneladas de CO, por hectarea y afio.

Los efectos del cambio climatico en el medio con la previsible agravacién de los
problemas ambientales ya existentes mediante la aceleracién de los procesos de
disminucidon de recursos hidricos, pérdida de biodiversidad bioldgica, procesos de
erosion del suelo, cambios en la distribucion y virulencia de plagas y enfermedades
forestales, aumento del riesgo de incendios forestales y pérdida de productividad de
los cultivos. Del mismo modo, se esperan alteraciones en todos los procesos
naturales, afectando al desarrollo de las propias masas forestales y con cambios en
la distribucion de especies.

A lo largo de toda la revisién del plan forestal, en todo el marco de politica de
sostenibilidad planteado, se ha tenido en consideracién el conseguir:

v' Disminuir las emisionesde gases de efecto invernadero causadas por
incendios forestales y por cambios de usos del suelo principalmente.

v" Incrementar la accion del efecto sumidero de los suelos y las masas
forestales.

v' Defender al medio natural contra los efectos del cambio climatico.

v' Adecuar la gestion de los espacios y recursos naturales y forestales a los
efectos del cambio climatico.

Y de forma especifica se ha plasmado, en la ET2.1 Estrategia de accion frente al
cambio climatico, una pequena reflexion sobre la contribucion de las lineas de
actuacion planteadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como de
otras medidas transversales que se pueden llevar a cabo en este sentido.

24 Datos basados en el IFN2.

25 Estudio realizado bajo Directrices del IPCC, complementadas ademas con las Orientaciones
2003 sobre Usos de la Tierra, cambios de usos de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS, LULUFC
en inglés).

99



VI1.2.7. Otras amenazas sobre el medio natural y forestal

Ademas de los principales problemas planteados en los apartados anteriores,
existen otras amenazas para el medio que en mayor o menor medida se han
considerado a la hora de elaborar la revision del Plan Forestal de Extremadura.
Entre ellas, se resalta en este punto los problemas de torrencialidad e inundaciones
y el abandono del medio rural.

Inundaciones

Extremadura es una de las regiones europeas con mayor longitud de ribera de agua
dulce. Principalmente son estas zonas donde se producen los fendmenos de
torrencialidad e inundacion, que son uno de los peligros naturales mdas importantes
para la poblacion y los recursos econdmicos de la region; y es uno de los riesgos a
tener en cuenta para la restauracion de los efectos que tienen en el medio natural y
forestal.

A nivel de las zonas no urbanas, se observa que el riesgo de inundaciones en zonas
eminentemente forestales abarca mas de 33.000 ha, localizadas, principalmente,
en el rio Guadiana desde el embalse de Montijo hasta la ciudad de Badajoz.

Riesgo de Inundacion Uso Tipo Superficie (ha)
Arbolado 27.836,90
Forestal
Desarbolado 5.360,81
Extremo
No forestal Urbano, agua, etc 9.079,44
Agricola 96.796,89

Tabla 14. Superficies con riesgo de inundacion extremo.

Fuente: Elaboracidon propia con cartografia del INUNCAEX.

Las lineas planteadas para la mitigacion de sus efectos estan contempladas
principalmente en el subprograma SPEV3.2 de Restauracion Hidrolégico-Forestal.

Abandono medio rural

A pesar de las elevadas prestaciones ambientales del medio forestal, la escasa
rentabilidad econdmica del monte provoca que los terrenos forestales suelan ser
frecuentemente abandonados. Este abandono contribuye a incrementar su
decrepitud, asi como el riesgo de incendios y plagas forestales en estas zonas.

Este es-un problema transversal de importancia capital, ya que si se quiere
favorecer la conservacion, proteccion y defensa del medio natural y forestal, es
preciso proteger y defender el monte frente a tales abandonos para garantizar su
persistencia sostenida.

Estas consideraciones, asi como las medidas que se pueden llevar a cabo se han
contemplado, principalmente, en el subprograma SPEV2.1 de Consolidacién y
Defensa del Patrimonio Forestal de Extremadura, y en la estrategia transversal ET1
de Fomento y Apoyo al Sector Forestal y Natural.
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VII. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL RELACIONADOS CON EL PLAN

La propia concepcion de la revision del Plan Forestal de Extremadura como un plan
estratégico sobre el medio natural, este alberga en si mismo una marcada
dimension ambiental, siendo su perfil ambiental consustancial e inherente al
mismo.

La dualidad que presenta el Plan Forestal por la que el medio forestal y natural es
en si mismo un verdadero almacén de biodiversidad y potenciador de impactos
ambientales positivos, cuya administracién y gestién, a su vez, constituyen un
sector de la actividad que puede afectarla. Por ello, se disponen los mecanismos
que garanticen su proteccion, ordenacion y uso sostenible para el medio forestal y
natural extremefio.

Esto conlleva que los principios, criterios y objetivos bajo los que se plantea y
desarrolla sean en su gran mayoria los objetivos ambientales por los que se tiene
que realizar la presente evaluacion ambiental.

Asi, el marco de referencia que sustenta el plan, asi como muchas de las politicas
conexas al mismo, son las que marcan los objetivos ambientales de la revision. Las
principales normas, politicas y programas de accion medioambiental de los
diferentes ambitos institucionales (comunitarios, nacionales, autondmicos)
considerados en el apartado V.2.1, son las que marcan._los objetivos ambientales
estratégicos a tener en cuenta en la evaluacién ambiental de la revision del plan.

Por consiguiente, el proceso de revision <desarrollado corresponde a una
planificacion estratégica con una perspectiva ambiental intrinseca, de forma
que los andlisis y diagndsticos efectuados consideran los factores y variables
ambientales relevantes del medio natural y forestal, tal como se ha presentado en
el capitulo anterior. Asi como se plantean objetivos estratégicos con la variable
ambiental intrinseca y se contemplan lineas y medidas para potenciar los efectos
ambientales positivos y paliar los adversos.
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VIIl. ANALISIS DE LOS PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PLAN SOBRE EL

MEDIO AMBIENTE Y MEDIDAS PARA SU PREVENCION Y/O CORRECCION

En el presente capitulo del Informe de Sostenibilidad Ambiental se hace una
pequena reflexion conjunta sobre los probables efectos significativos de la Primera
Revision del Plan Forestal de Extremadura sobre el medio ambiente, junto con las
posibles medidas para prevenir o reducir los que sean negativos.

En este sentido, por una parte, se presentan los efectos generales que la
planificacion genera o puede generar sobre el medio ambiente y su evolucion.

Y, por otra parte, se realiza una matriz mas desarrollada, a nivel de lineas
programaticas de actuacién presentadas en la planificacién, en la que se presenta,
por un lado, los efectos previsibles y, por otro, las medidas previstas para su
reduccion, prevencion o compensaciéon en caso de ser perjudiciales.

Se ha intentado examinar los efectos sobre el medio ambiente de la planificacion
mediante el desarrollo de su caracter secundario, acumulativo, sinérgico; a corto,
medio plazo y largo plazo; permanente y temporal; positivo y negativo.

A su vez, se exponen las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida
de lo posible, compensar cualquier efecto significativo negativo en el medio
ambiente derivado de la aplicacidn directa del Plan.

Hay que tener en cuenta que la evaluacién ambiental de muchas de las actuaciones
y acciones consideradas en el Plan se ha de realizar en fases posteriores al proceso
de planificacién estratégica en la que se enmarca la revision; es decir a nivel de los
planes sectoriales y programas, de los proyectos y actividades que de su desarrollo
emanan.

VIil.1.Efectos generales del Plan

El propio disefio del plan forestal tiene por objetivo alcanzar a través de la
conservacion, proteccion, defensa, restauraciéon, mejora y ordenacién, efectos
ambientales positivos sobre el medio natural y forestal que contribuyan a su
sostenibilidad.

Efectos sebre el medio natural

En términos generales y tal como se ha expuesto en el contenido y descripcion del
Plan, en sus objetivos, programas y lineas de actuacion, se puede observar el
establecimiento-de iniciativas que responden a la constitucion de una estrategia
para la conservacién y proteccién del medio natural y forestal, de medidas y
actuaciones de defensa contra incendios forestales, de protecciéon contra plagas vy
enfermedades, de consolidacién del patrimonio forestal publico, de las vias
pecuarias y del dominio publico forestal e hidraulico.

Asi mismo, se recogen actuaciones enfocadas a la restauracion y mejora forestal,
desde la renaturalizaciéon de las repoblaciones, reforestacion de tierras agrarias,
renovacion de las masas de dehesas; hasta la coordinaciéon de acciones para la
recuperacion ambiental de margenes fluviales y otras zonas degradadas. Todo ello
junto con el establecimiento de instrumentos que garanticen el uso multiple y
sostenible de los espacios y recursos naturales y forestales.

Todas estas consideraciones conllevan un efecto sinérgico positivo sobre la
naturaleza de la region extremena, al fortalecer su desarrollo y proteccién para
conseguir un medio resilente, autoprotector, diversificado y multifuncional.
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Efectos sobre el medio socioecondmico

En el marco de la planificacion estratégica forestal se integra el principio de
sostenibilidad, que implica el desarrollo socioeconémico sostenible del medio
rural extremeiio.

Asi, tanto los objetivos como las lineas programaticas de la politica forestal y del
medio natural llevan implicitos la incidencia positiva del Plan sobre la sociedad vy la
economia, principalmente rural, de Extremadura.

De forma especifica se proponen unos referentes para el fomento, ordenacién vy
regulacién de los usos multiples de los montes, promocionando el adecuado uso,
conservacion y ordenacion del medio forestal.

Asi, por una parte se incide en el enfoque social, recreativo y deportivo de los
montes, fomentando la ordenacién del estos usos y recursos en todos los:ambitos.
Ademas, se exponen las nuevas lineas de impulso a usos alternativos del monte,
como el desarrollo de iniciativas bioenergéticas dirigidas hacia la biomasa forestal.

Asimismo, el plan pretende contemplar nuevas formulas de disponibilidad de
terrenos forestales privados, asi como de gestién compartida y corresponsabilidad
entre la administracion, los propietarios y usuarios del medio natural, para alcanzar
su conservacion, restauracion, ordenacion y gestidon sostenible.

Otro aspecto que se desarrolla en la planificacion es el establecimiento de medidas
de fomento del sector forestal compatibles con los objetivos previstos, en base a las
lineas financieras disponibles y a las consideraciones extraidas del proceso de
participacion social realizado en el Plan. En.estos aspectos se resaltan las
consideraciones en cuanto al desarrollo sostenible, la gestidn forestal sostenible, la
conservacion del medio ambiente, el impulso de la certificacion forestal, de la
industria, el tejido empresarial forestal y el empleo en el medio rural.

Finalmente, también se establecen iniciativas, medidas y actuaciones que fomentan
la extensidon forestal, la promocién socioeconémica del sector forestal y la
participacion social, asi como la formacién, informacién, divulgacion y educacién
ambiental en el medio natural.

VIIl.2. Matriz de andlisis: efectos y medidas preventivas/correctoras

Un analisis mas pormenorizado de los efectos y de sus posibles soluciones, en el
caso de que éstos sean negativos, se presenta en la siguiente matriz comparativa
por programa y lineas principales de accion.

En la. siguiente tabla se presentan, por una parte, las medidas (acciones o
actuaciones) potencialmente impactantes contenidas en la Primera Revision del
Plan Forestal de Extremadura de la forma mas desagregada posible. Por otra parte,
se exponen los previsibles efectos sobre los factores del medio ambiente a los que
pueden influir, tanto positivos (los que implican beneficios ambientales) como
negativos (los que causan un dafio o deterioro del medio ambiente). Y en la tercera
parte se plantean las posibles medidas de prevencién, reduccion o correccion de los
efectos perjudiciales.

Hay que resaltar que muchas de las medidas preventivas o correctoras
consideradas y expuestas, a este nivel estratégico, ya estan incluidas en las
consideraciones de desarrollo de directrices y criterios de actuacion dentro de la
propia revision del Plan.
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Tabla 15.-Posibles efectos sobre el medio ambiente de las principales acciones de la Primera Revision del Plan Forestal de la Comunidad

Auténoma de Extremadura y las posibles medidas preventivas o correctoras de los efectos negativos co

Principales Lineas de Actuacion

Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente

MARCO LEGISLATIVO ESTRATEGICO

‘ Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

L.1. Adecuacién y revision de la normativa
autonomica sobre conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio natural

- Proteccidn eficaz de las especies amenazas y la
biodiversidad en general

- Proteccién eficaz del patrimonio natural

\J
Wzaciones perioddicas de las normativas
utondmicas segun iniciativas internacionales y

statales

L.2. Renovacion de las leyes regionales de
caza y pesca

- Fomento del empleo y turismo cinegétic
piscicola

- Contribucidn al desarrollo sosteni

- Control administrativo de los recurso

y piscicola

éticos

L.3. Elaboracién y aprobacion de una ley
Forestal de Extremadura

- Marco normativo que r le rsos

forestales
- Adopcién y aplicaci
forestal sostenibl

principios de gestion

- Integracién pronta de la politica forestal
internacional y nacional al @mbito regional

- Aplicacién de instrumentos de ordenacion del
territorio, espacios, recursos y usos

L.4. Adecuacion normativa de Prevencion y
Lucha Contra Incendios Forestales

L.5. Desarrollo reglamentario de la
normativa forestal regional especifica

L.6. Establecimiento de criterios |
para otras normas sectoriales

acion sostenible de los montes extremenos
estion del monte por los acuerdos entre

- Actualizacion constante y paulatina de politicas
suprregionales al ambito regional

- Impulso de la proteccidn, regeneracion forestal y
gestion integral de la Dehesa

- Incorporacién de criterios sostenibles en politicas
confluentes
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Principales Lineas de Actuacion

Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente

MARCO ADMINISTRATIVO ESTRATEGICO

Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

A.1. Adecuacién de la estructura
administrativa del medio natural y forestal
de referencia

- Alcance de los objetivos ambientales previstos en
primera revision del Plan Forestal de Extremadura

A.2. Recursos Humanos

- Mayor numero de personal cualificado dedicado a
la gestidn sostenible

- Posibilidad de superposicién o desampa
tareas

)

eas de optimizacién de los recursos y
i6n de la Administracion regional, dentro
petencias

Evaluacion periddica de los medios personales
ecesarios y seguimiento conjunto de las tareas a
efectuar

A.3. Estructuracién de mecanismos de
coordinacion y colaboracién

- Optimizacion de recursos y mas a
sobre los espacios

A.4. Consolidacion y adecuacién de érganos
institucionales

del sector vy la
atural

- Mayor implicacion de los agente
sociedad en la gestién d?ne

PROGRAMAS ESTRATEGICOS VERTICALES

PEV1. Programa Estratégico de

N

ion de la Biodiversidad y del Patrimonio Natural

1. Incremento sostenido del conocimiento
de las Areas Protegidas

teccion y gestidon basada en un
nto de debilidades, amenazas,

2. Elaboracién de los instrumentos de
Planificacion de los Espacios Naturales
Protegidos

biodiversidad de las zonas

- Afecciones puntuales a la economia rural de la
zona

- Establecimiento de medidas de apoyo a la
conservacion

- Impulso a productos naturales de calidad,
alternativos y otros servicios

3. Elaboraciéon y aprobacién de normas de

- Mejora de la conservacion y la gestién

- Medidas de apoyo e impulso a productos y
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Principales Lineas de Actuacion

conservacion y directrices de gestidon
sostenible por ecosistemas para la Red
Natura 2000

Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente ‘ Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

- Afecciones puntuales a la economia rural de la
zona

servicios de ca 1 y alternativos

4. Redefinicién de la Red Natura 2000.
Designacion y declaracion de las ZEC
procedentes

- Mejor definicién y conservacion de areas
protegidas

N

5. Actuaciones de mantenimiento y mejora
del estado de conservacién de las areas
protegidas

- Restauracién y mejora ambiental de los espacios

- Impactos puntuales en el paisaje y/o so

especies silvestres por realizacion actuaci

- Aumento de accesibilidad a los espa ecursos

naturales

Realizacién de Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) en los proyectos de ejecucién que asi lo
necesiten
- Seguimiento de criterios de Gestion Forestal
Sostenible (GFS)

6. Desarrollo de una red estratégica
regional de conectividad: red verde

- Potenciacion de la conectivi
espacios naturales y biodi

7. Desarrollo de criterios estratégicos de
geodiversidad regional

- Reconocimiento y p
natural y geoldgic

8. Redefinicion y formulacién de nuevas
figuras de proteccién

- Mayor conservac
interés especial

- Posibles afe ne
economia de las as

y proteccién de espacios de

egativas puntuales a la

- Medidas de apoyo a la conservacion

SPEV1.2. Subprograma Estratégico de Cons

io anejo de la Flora y Fauna Silvestres

ento del conocimiento y por tanto de la
ervacion y la gestion de especies silvestres

trol de especies aldctonas dafinas

- Generacion de posible estrés a las especies en la
realizacion de inventarios y censos

- Seguimiento y control continuo en el tiempo

- Establecimiento de instrucciones de realizacion de
inventario y formacién a los agentes del medio
natural

- Mejora en la proteccidon y conservacion de
especies amenazadas con la formulacién de
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Principales Lineas de Actuacion

especies amenazadas

Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente

directrices comunes

Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

3. Actuaciones de recuperacién,
mantenimiento y mejora del estado de
conservacion de las especies amenazadas

- Incremento y recuperacién de especies
amenazadas

- Centros de recuperacion

SPEV1.3. Subprograma Estratégico de Conservacion y Mejora de Recursos Genéticos

1. Conservacion de los recursos genéticos
ex situ

- Mantenimiento y potenciacion de la riqu
genética de la regién

2. Conservacion de los recursos forestales
in situ

- Incremento del valor de los habita
singulares

- Incremento del valor y uso sostenible d
genéticos forestales

- Potencial intrusién en |

- Establecimiento y seguimiento de criterios de
actuacion especificos para reducir potenciales
impactos a nivel ejecutivo

on

1. Normas o Directrices sectoriales de
conservacion del medio natural y la
biodiversidad

operaciones
- Aplicacio

- Seguimiento de la programacién y ejecucién de
operaciones forestales

2. Nuevas féormulas contractuales para la
conservacion

3. Ayudas e incentivos econdémicos

ales al incrementar la participacidn social en la
servacion

- Incremento de las superficies de conservacion y
de su adecuada gestion

- Posible desviacion de las lineas ayudas o mala
implementacién con implicaciones negativas en la
conservacion

- Establecer un seguimiento de la concesion de las
ayudas e incentivos y de sus aplicaciones
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Principales Lineas de Actuacion

PEV2. Programa Estratégico de Defensa del Medio Natural y Fore

Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente ‘ Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

SPEV2.1. Subprograma Estratégico de Consolidacion y Defensa del Patrimonio Forestal de Extre &'

1. Desarrollo de un sistema integrado de
informacion geografica de la propiedad
forestal extremenfa

- La definicién de la propiedad repercutira
positivamente en el incremento de su gestion, de
las opciones de ayudas y en el asociacionismo

2. Documentacién, catalogacion y registro
de la propiedad forestal

- Potenciacién del servicio publico de los

- Resolucion de conflictos de propiedad, c
subsecuente incremento de su protecci

medio natural

Aplicacion de pautas de resolucidn de conflictos e
incremento de la vigilancia en zonas comprometidas

3. Defensa de la propiedad forestal publica

- Aparicion de conflictos in or intrusiones

0 invasiones

- Impactos en las o ojonamiento

- Aplicacién de las medidas de control de las obras y
de sus residuos generados

4. Ampliacion de la superficie forestal de
gestion publica

blica de terrenos, lo que

- Aplicacién de pautas adecuadas de resolucién de
conflictos

prevencidn activa

r actuaciones de selvicultura preventiva
gmentacién puntual de ecosistemas

mento de la concienciacién y participacién
ocial y, por lo tanto, de la prevencién

- Establecimiento de directrices particularizados
para la realizacidon de actuaciones de prevencidn
- Realizacién de los tratamientos bajo criterios y
directrices de GFS

- Elaboraciéon y ejecucién de EIA en los proyectos
gue lo necesiten

2. Dispositivo y actuaciones de vigilz
extincion

- Incremento de la proteccion y defensa de los
ecosistemas

- Realizacidn, en su caso, de EIA sobre las
infraestructuras asociadas
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Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente ‘ Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

Principales Lineas de Actuacion
- Ocupacién puntual de terrenos, y amenazas - Seguim| o de 0s protocolos de seguridad y
asociadas, para instalaciones de vigilancia y salu e la gestion ambiental de las actuaciones
extinciéon
- Incremento puntual de contaminacién atmosférica
y acustica
’ v
3. Actuaciones prioritarias tras incendio - Aplicacion de los resultados de investigacion Elaboracion de EIA en los proyectos asociados que
causas para la resolucidn de conflictos y la 0 necesiten
disminucion del nimero de incendios - Aplicacién de técnicas de gestién sostenible en la
- Restauracion de los valores ambientales s realizacion de las actuaciones
zonas afectadas
- Posibles impactos puntuales sobre lo DS,

paisaje y la diversidad al realizar las ac ciones de
restauracion

4. Desarrollo de sistemas de comunicacion,
evaluacién y seguimiento

- Incremento de la defen  los - Seguimiento de la aplicacién de los planes
frente a incendios por preventivos

5. Desarrollo de normalizacién y
reglamentacion

- Realizacién d i i 3 - Realizacién de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica
de los Planes y Programas

6. Mecanismos y acuerdos de colaboracion
social y coordinaciéon administrativa

> por el incremento de la
bores de prevencién y extincidn

SPEV2.3. Subprograma Estratégico de Sa

1. Mejora de los protocolos y directrices de
actuacion

2. Fortalecimiento de los mecanis
prospeccion y seguimiento

imiento y control de las plagas y enfermedades

Ocupacion puntual de terrenos no significativa

- Disminucién de los efectos producidos por la
aplicacion de medidas de control, al incrementar las
labores de vigilancia y prevencion
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Principales Lineas de Actuacion

3. Refuerzo de las medidas de prevencion
sanitaria

Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente

- Incremento de la autoproteccién de las masas

- Disminucidn de patdégenos introducidos, por un
mayor control sanitario de los recursos genéticos y
del material bioldgico

Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

4. Consolidacion del control de plagas y
enfermedades forestales

- Disminucidn del control de plagas mediante
agentes no bioldgicos

- Afeccidn a otras especies diferentes de las
tratadas o a la salud humana

- Contaminacion puntual de suelos y aguas por
efecto de uso de insecticidas

PEV3. Programa estratégico de Restaur

Aplicacidn de practicas de gestion de las
ctuaciones

Impulso al uso de métodos selectivos de control
- Control y seguimiento de las aplicaciones de
insecticidas cuando estos sean necesarios
- Potenciar la adecuada gestion de los residuos
generados

n y Mejora del Medio Natural y Forestal

1. Actualizacion constante del conocimiento
del territorio extremefio

2. Elaboracidon de documentos técnicos de
referencia

3. Fomento y definicién del Material Forestal
de Reproduccion

4. Impulso a la regeneracion de los
ecosistemas forestales

5. Restauracién y repoblacion de ter
forestales

Restauracion de superficies degradadas e
incremento de sus funciones ambientales
(proteccion suelos, regulacion régimen hidroldgico,
captacion de CO,, etc.) y sociales

- Realizacién de los EIA necesarios

- Establecimiento de directrices de gestion
sostenible en materia forestal

- Aplicaciéon de técnicas sostenibles en la realizacion
de las actuaciones
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Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente

Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

Principales Lineas de Actuacion

- Impactos negativos derivados de las actuaciones y | - BUsquedze i as formas contractuales que
operaciones realizadas acer intereses
- Posibles conflictos de intereses privados y publicos

6. Forestacion de tierras agricolas - Aumento de la superficie forestal y de sus ealizacion de los EIA necesarios

funciones ambientales y sociales

- Impactos negativos derivados de las actuaciones
operaciones realizadas

Aplicacion de técnicas sostenibles en la realizacién
e las actuaciones

SPEV3.2. Subprograma Estratégico de Restauracion Hidrologico Forestal

1. Mejora del conocimiento de la
vulnerabilidad del territorio extremefio

- Mejora del régimen hidrold de la calidad de
las aguas

- Mejora de la planific de
catalogar zonas de igro

- Restauracion de los valores ambientales

- Impactos deriva e las obras hidraulicas y
o de maquinaria,

2. Correccion, restauracion y proteccién de
cuencas

actuaciones al

- Realizacién de evaluaciones ambientales de los
planes de cuenca, programas y proyectos cuando
proceda

- Aplicacién de criterios y directrices técnicas
sostenibles para las actuaciones

3. Restauracion y conservacién de riberas y
bordes de humedales la
- ento de la biodiversidad de las

idades fluviales y de ribera
emento en el control y eliminacién de especies
cas
Posibles efectos negativos de las actuaciones de
mejora y restauracion (movimiento de tierras,
incremento puntual de sélidos en suspension en las
aguas, etc.)

- Elaboracidon de manuales técnicos de restauracién
de rios y riberas.

- Realizacion de evaluaciones ambientales en
planes, programas y/o proyectos asociados cuando
proceda

- Aplicacién de criterios de sostenibilidad en la
realizacion de las labores

- Seguimiento y vigilancia de las actuaciones
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Principales Lineas de Actuacion

Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente

SPEV3.3. Subprograma Estratégico de Tratamientos de Mejora de Masas Forestales

Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

1. Mejora del conocimiento y generacion de

documentos de referencia

2. Selvicultura especifica de formaciones
forestales

- Mejora de las funciones ambientales de las mas
(suelos, aguas, etc.)

- Incremento de la autoproteccion y resilienci
los ecosistemas forestales con su renovaci
enriquecimiento, dinamizacidn

- Mejora del habitat de fauna silvest

- Mejora de la captacion de carbono ¢
arbdreas y arbustivas

- Posibles afecciones al suel
silvestre derivados de las act

- Posibles cambios de
- Enfrentamiento de i

de

flora y fauna
forestales

s privados y publicos

ices de actuacion sostenible en materia de
ntervencién en masas forestales, con la elaboracion
e manuales de buenas practicas de restauracion,
elvicultura y disefo de paisajes forestales

3. Selvicultura preventiva de incendios
forestales

4. Selvicultura preventiva de plagas y
enfermedades forestales

- Aplicacién de criterios de sostenibilidad en la
realizacion de las labores

acion y Ordenacion de la Gestion del medio forestal y natural

- Conformacién de la politica forestal y de
conservacion de la naturaleza de la region

- Seguimiento de los efectos de la planificacion
sobre el medio

- Establecimiento de medidas correctoras
extraordinarias cuando los efectos detectados asi lo
precisen
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Principales Lineas de Actuacion Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

2. Desarrollo de normativa reglamentaria e
instrucciones de ordenacion forestal a tres
niveles de planificacion

3. Desarrollo de la planificacion forestal - Mejora de la proteccidn, defensa y ordenacion
comarcal mediante PORF forestal a nivel comarcal
- Impulso al desarrollo socioeconémico de la
comarca

- Posible establecimiento de directrices sobre
régimen de usos del suelo no urbanizable
naturaleza forestal o agroforestal, como

forestales subsidiarias del planeamie icipal
4. Elaboracidn, seguimiento y revision de - Mejora de la ordenacion de la gestidén , usos y
planes de ordenacion de la gestion a nivel aprovechamientos a nivel m on consecuente
de monte incremento de sus valor m sy
paisajisticos
5. Promocion e implantacion de la - Revalorizacion econdmica los montes y - Establecer referentes y directrices de gestion
certificacion forestal recursos forestale gion forestal sostenible

ios de sostenibilidad,

acion puntual del paisaje por el
as actividades forestales

SPEV4.2. Subprograma Estratégico de n y Gestiéon Sostenible Multifuncional

1. Gestion forestal sostenible de los
alcornocales y ordenacion del
aprovechamiento corchero

ora de las masas de alcornoque
pulso a la innovacién y desarrollo econémico

2. Ordenacién y fomento del
aprovechamiento apicola

- Mejora del aprovechamiento apicola y de las
funciones ambientales relacionadas
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Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente

Principales Lineas de Actuacion

Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

3. Planificacion y ordenacién sostenible - Caracterizacion de las zonas de aptitud pastoral y | - Determinacion de las cargas ganaderas
silvopastoral por tanto, ganadera

- Posibles problemas de sobreexplotacion
4. Planificacién, gestién y fomento - Mejora de la valorizacidon econdémica de los - Establecimiento del umbral de sostenibilidad de

sostenible de los recursos madereros

recursos madereros
- Posibles problemas de sobreexplotacion

5. Ordenacién y gestion de otros usos y
aprovechamientos forestales

- Revalorizacién econdmica de los ecosistemas
forestales

- Posibles efectos ambientales negati
realizacion de aprovechamientos fo

SPEV4.3. Subprograma Estratégico de Ordenacion y Gestion del

Deportivo

- Realizacién de las labores de aprovechamiento
bajo criterios de gestion forestal sostenible

1. Ordenacidn y gestién de los recursos y
espacios cinegéticos

- Mejora de las poblaci
- Aumento del valo lac

- Alteraciones provoc por las obras de mejora
(sefalizacion, refugios de

éticas y silvestres

ales de terrenos

2. Ordenacién y gestiéon de los recursos
piscicolas

3. Ordenacidn, gestidon y fomento de
acuicultura

- Realizacién de obras bajo criterios protectores
generando las menores alteraciones posibles al
entorno

- Promocion del asociacionismo y agrupaciones de
cazadores y colaboracion con la administracion

ento y mejora de las poblaciones piscicolas
| y eliminacion de las especies invasoras

- Actuaciones de recuperacion y conservacion de
margenes, vegetacion de ribera y zonas de freza

- Desarrollo socioecondmico a escala local

- Posibles problemas con la ubicacion de las
instalaciones o con el desarrollo de sus actividades

- Estudios de idoneidad de instalacién de las
explotaciones

- EIA para los proyectos de instalaciones de
acuicultura superiores a 500 tn
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Principales Lineas de Actuacion

4. Ordenacion del uso recreativo y
deportivo en los montes

Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente

- Disminucidén de riesgos asociados al uso recreativo
y deportivo

- Incremento del desarrollo social y cultural

- Posible derivacion de las presiones hacia otros
espacios

SPEV4.4. Subprograma Estratégico de In

fraestructuras Forestales

Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

ificacion de los usos en las areas

1. Mantenimiento, mejora y creaciéon de
vias y caminos forestales

- Impactos derivados de las obras

incremento del riesgo de incendios,
residuos, etc.

- Realizacién de EIA en los proyectos que procedan
- Aplicacién de criterios de sostenibilidad en la
realizacion de las labores

- Seguimiento de las actuaciones y restauraciéon de
los entornos afectados

2. Mantenimiento y mejora de otras
infraestructuras forestales

instalacion de
as forestales,

- Impactos derivados de las o
infraestructuras en el e (
diques, areas recreativas.

- Racionalizacion en la ejecucion de las labores y
seguimiento de las actuaciones

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

ET 1. Estrategia Trans

ET1.1. Fomento del Sector Forestal y del

mento y Apoyo al Sector Forestal y Natural

Medio Natu

1. Revalorizacién y Promocién de las ayudas
y subvenciones al sector

- r econdmica de los ecosistemas

- de los valores naturales, la conservacion,
eccion, defensa y ordenacion sostenible del

- Elaboraciones de manuales técnicos de gestion
sostenible para propietarios particulares

2. Fomento del Asociacionismo

|

cremento del usos sostenible de los terrenos con
el incremento de sus valores ambientales

3. Promocidn y consolidacion de
rural en el sector forestal
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Principales Lineas de Actuacion Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

ET1.2. Extension Forestal y del Medio Natural
1. Protocolo de informacién y comunicaciéon | - Optimizacién de recursos y acciones en el
territorio

- Mejora del conocimiento del valor y las
necesidades de la naturaleza

2. Fomento y desarrollo de la extensidn - Incremento de una gestidn sostenible,
forestal a escala comarcal conservacion y proteccién de los ecosistem

- Revalorizacidon socioeconémica

3. Acuerdos de colaboracién con
propietarios, asociaciones

4, Promocion del voluntariado social
ambiental

Directrices especificas de accién cién de carbono

siliencia de las masas y de su
ambio climatico

ET2.2. Estrategia de accién

Estrategia de Biomasa alorizacién econdémica de las zonas rurales - Realizacidn de evaluaciones y estudios de
minucién de la biomasa residual y por lo tanto viabiIidad,de la extraccion de la biomasa existente

del riesgo de incendios y de los riesgos en la region

fitosanitarios - Elaboracidn de criterios sostenibles de

- Posible incremento de la erosién y cambios en la aprovechamiento de biomasa

regulacién hidrica por disminucion de la biomasa
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Principales Lineas de Actuacion Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente ‘ Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

ET 3. Estrategias transversales de Informacién, Comunicacion, Educacion, Investi Desarrollo

ET3.1. Estrategia de Informacion y Divulgacion del Medio Natural y Forestal

1. Regulacion y normalizacién de la - Mejora de la planificacién y gestion del territorio
informacién forestal y natural

2. Organizacién y coordinacion - Optimizacién de recursos y acciones en el

administrativa territorio

3. Disefio de un sistema regional de - Seguimiento y evolucion de los efec e - Establecimiento de medidas correctoras
indicadores forestales y naturales planificacion sobre el medio extraordinarias cuando los efectos detectados asi lo

precisen

4. Desarrollo de un sistema integrado de
informacion forestal y natural

5. Documentacion, evaluacidn y acceso - Mejora en la socieda conocimiento del valor y
. I

pUblico a la informacion natural y forestal: | @ necesidades de la naturaleza

hacia un Observatorio de la Naturaleza - Revalorizacion social ultural del medio natural y
forestal

6. Hacia una Estrategia informativa y
divulgativa adecuada a los medios de
comunicacién y a sus destinatarios

ET3.2. Estrategia de Educacién Ambiental e tural y Forestal

1. Apoyar la elaboracion, aprobacion y a de las lineas de educacion forestal en todo
desarrollo de una Estrategia Regional de
Educacion Ambiental

ET3.3. Estrategia de Investigacion de edio Natural y Forestal

1. Establecimiento de protocolos
transferencia tecnoldgica

- Mejora de las actuaciones de defensa y mejora
- Mejora de las industrias de transformacion
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Principales Lineas de Actuacion Posibles Efectos Sobre el Medio Ambiente Posibles Medidas Preventivas/Correctoras

2. Potenciar los centros de investigacion - Incremento del conocimiento sobre el medio y de
ecologica-forestal los efectos de los cambios locales y globales sobre -
el mismo v

3. Fomento de lineas de investigacion

4. Creacion de una red de montes piloto

ET3.4. Estrategia de Formacion y Capacitacion Profesional

1. Plan de formacion de trabajadores - Mejora en el desarrollo de las actuacion 0s
forestales y medioambientales gestores y agentes del sector

2. Fomentar las medidas de prevencién de
riesgos laborales en trabajos forestales
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IX. SELECCION DE LA ALTERNATIVA PREVISTA

En el presente apartado se pretende exponer el mecanismo de evaluacidon de la
alternativa de modificacion expuesta en la Primera Revisién del Plan Forestal de
Extremadura, frente a la alternativa que suponia continuar con el Plan Forestal
original sin realizar los cambios pertinentes. Es decir, se evalla la alternativa de
modificacion frente a la alternativa cero.

Dados los objetivos ambientales que se pretenden, la alternativa cero se considera,
en principio, como poco sostenible, puesto que los objetivos primordiales de la
revision del Plan es adecuar la planificacién a la evaluacién y tendencias del medio
natural extremefio estableciendo nuevas tendencias, retos y oportunidades de
futuro, asi como acomodarla a los cambios a nivel nacional e internaci
politicas confluentes.

Asimismo, se consigue adaptar la planificacién a las necesidades y d
entidades y agentes sociales, asi como a los técnicos y a

administracién, que son los que van a llevar a cabo las actuaciones que plantea la
planificacién estratégica.

Con todo ello se consigue la proposicion de nuevas es gias, soluciones y
alternativas adaptadas a las nuevas circunstancias, consolida la vinculacién de
la politica forestal y la conservacion de la naturaleza el marco del desarrollo

rural sostenible y la proteccion del medio ambiente

De esta forma el medio forestal y natura cua a los cambios en los
diagndsticos sociales, técnicos y ambientale gue sea mas sostenible
ecoldgica, econdmica y socialmente, tal forma que sea administrativa y
econdmicamente viable, ambientalment nsable y debidamente consensuado

por los actores implicados en el esc rio forestal.
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X. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO

Evaluacién y seguimiento del Plan Forestal

Una planificacion estratégica no estd completa sino se realiza un seguimiento de la
aplicacion de la planificacion.

Para ello se han establecido mecanismos de coordinacién y control del grado de
cumplimiento del Plan y de la gestidon sostenible en los montes y el medio natural
de la region; asi como se han establecido las sistematicas que garanticen la
evaluacion y seguimiento periddicos del estado y la dindmica del medio forestal, de
su administracion, planificacion y gestion sostenible. Para ello, en el proceso de
revision, se han definido unos indicadores fiables y comparables que permitiran
tanto evaluar los resultados obtenidos de forma periddica, como sean capaces. de
informar peridodicamente a los ciudadanos.

Para facilitar tanto el seguimiento de la planificacion estratégica sobre el medio
natural y forestal como los efectos de esta sobre el medio ambiente, los indicadores
elegidos son una combinacién de variables que nos permite comprobar el
cumplimiento tanto de las previsiones de los objetivos estratégicos y programaticos
del Plan como de los criterios ambientales estratégicos planteados. La
administraciéon regional determinard, en cada momento, los indicadores que se
puedan aplicar y ponderar en el plano del seguimiento de la planificacion y del
estado del medio natural y forestal de la region.

Asi, con objeto de garantizar el cumplimiento de la gestion forestal sostenible y de
los criterios ambientales, se ha planteado la utilizacion, en la medida de lo posible y
adaptados a las caracteristicas y a la informacién existente en la regién, de una
serie _de indicadores cuantitativos y cualitativos basados en: los indicadores
paneuropeos de Gestion Forestal Sostenible (adoptados en la Conferencia
Ministerial de Lisboa, clasificados-en base a los seis criterios de Helsinki), asi como
en los indicadores de seguimiento de |la biodiversidad para 2010 (SEBI).

Todo ello sin perjuicio de los indicadores especificos que la administracién
ambiental podrd disponer para comprobar los efectos ambientales previstos, e
incluso proponer las medidas correctoras pertinentes.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA PLANIFICACION Y GESTION

Superficie planificada de espacios naturales protegidos
Superficie con planes de gestion de areas Red Natura 2000
Tendencias en el nimero de planes de conservacion de especies amenazadas

operativa
Superficie planificada para tratamientos preventivos contra incendios
Tendencia de la superficie planificada y tratada para el control de plagas y enfermedades

terrenos cinegéticos

y del agua.
Superficie y proporciéon de montes bajo la gestion de la Junta de Extremadura
Tendencia de la superficie certificada en gestidon forestal sostenible

NN N N N N N N NN

Programas de uso publico y educacién ambiental
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Porcentaje de la superficie forestal sometida a planificacion forestal estratégica, tactica u

Evolucién de la superficie con planes técnicos de caza y porcentaje respecto al total de

Proporcion de la superficie forestal gestionada fundamentalmente para la proteccion del suelo



INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO NATURAL Y FORESTAL DE LA REGION

ESTADO DE CONSERVACION Y MEJORA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

v

ANENEN

Tendencias en el numero y distribucion de especies determinantes (aves, mariposas,
murciélagos, etc.)

Cambios en el estado de amenaza de las especies protegidas
Evaluacion y tendencias en las superficies de ecosistemas, habitats y dreas protegidas

Tendencias en la superficie gestionada para la utilizacion y la conservacién de recursos
genéticos

MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD EN LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

v
v
v
v

v

Estimacion de la biodiversidad
Variacién de la superficie forestal estrictamente protegida
Superficie forestal arbolada protegida por un régimen especial de proteccion

Cantidad de especies vegetales o animales amenazadas en relacidn con la cantidad de
especies presentes

Numero de arboles muertos en pie por hectarea

MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LOS RECURSOS NATURALES Y FORESTALES Y SU CONTRIBUCION A LOS CICLOS GLOBALES

DE CARBONO
v Tendencias en la conectividad y/o fragmentacién de los ecosistemas
v" Tendencias de la superficie forestal
v Superficie forestal arbolada segun tipos de vegetacion, segun uso y propiedad
v Superficie forestal arbolada segtn el origen y-segun el estado de la masa
v’ Variacién del volumen de la biomasa arbérea y de la estructura de clases diamétricas de
las especies
v" Relacién de superficie regenerada y la superficie total forestal
v' Balance de carbono: Almacenamiento total de carbono y su variacién en la biomasa

arbdrea

MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LA SALUD Y VITALIDAD DE LOS ECOSISTEMAS

(\

NN N N N SR NRN

Deposicion de contaminantes atmosféricos en bosques (directo y por trascolacidon) y en
aguas (nitrégeno)

Tendencias y evolucion de las.especies exdticas invasivas
Porcentaje y variacion de arboles dafiados por tipo de dafio
Evolucién del porcentaje de defoliacidén en el periodo considerado

Tipo y porcentaje de dafos importantes causados por agentes bidticos (tanto plagas y
enfermedades como especies de fauna silvestre)

Evolucidn de la superficie tratada contra plagas y enfermedades forestales por tipo
Tendencias en la superficie forestal anualmente incendiada o afectada por inundaciones
Estado de regeneracién de las zonas afectadas por catastrofes

Porcentaje de superficie de labores selvicolas de mejora y de prevencién

MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LA FUNCION PRODUCTORA DE LOS MONTES

AN

Superficie destinada a la produccién de madera y biomasa

Valor y cantidad de los aprovechamientos multiples de los ecosistemas: frutos, apicola,
micoldgico, recreativo, etc.

Balance entre crecimiento y cortas de madera en los Ultimos afios o entre posibilidad y
crecimiento

Valor y cantidad de las capturas cinegéticas y/o piscicolas
Accesibilidad: Densidad de vias

MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LA FUNCION PROTECTORA DE LOS MONTES SOBRE EL SUELO Y EL AGUA

v
v

Evolucidn y tendencias de la erosién y desertificacion
Superficie y evolucién de vegetacion riparia y de bosques de galeria
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MANTENIMIENTO DE OTRAS FUNCIONES Y CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL MEDIO NATURAL
Cuota del sector forestal en el producto interior bruto

Tendencias en la superficie forestal dedicada a uso recreativo y deportivo
Numero de areas recreativas y, en su caso, el nimero de visitantes por area
Visitas a Espacios Naturales Protegidos

Variacién de las tasas de empleo forestal, especialmente en areas rurales

NENENENAN
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XI. RESUMEN NO TECNICO DE LA INFORMACION FACILITADA

El presente informe de sostenibilidad ambiental de la Primera Revisién del Plan
Forestal de Extremadura trata de reflejar la forma cdmo se han integrado los
aspectos ambientales en la toma de decisiones a este nivel de planificacién.

En el caso de la revision del Plan Forestal de Extremadura, al ser un instrumento de
planificacion estratégica regional que marca las pautas de la politica forestal de la
regiéon extremefia a corto, medio y largo plazo, lleva intrinseco, en su propia
concepcion y desarrollo, la mayoria de los criterios, objetivos y consideraciones
ambientales que marcan las principales normas, politicas y programas de accion
medioambiental de los diferentes &ambitos institucionales (internacionales,
comunitarios, nacionales, autonémicos).

La revision del Plan Forestal se ha efectuado para actualizar y adaptar la
planificacién al nuevo contexto nacional e internacional en materia de politica
forestal y de conservacién de la naturaleza; asi como para acomodarla al nuevo
programa operativo de financiacion comunitaria, generar una planificacién
concurrente en la que se ha procurado un proceso democratico participativo y una
evaluacion ambiental paralelas e interrelacionadas con.el proceso técnico de
revision; y realizar la adecuacién de los analisis y diagndsticos ecoldgicos,
ambientales, sociales y econdmicos en su ambito de aplicacion.

En el presente documento se han expuesto las principales caracteristicas vy
contenidos de la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura, presentando
los valores naturales y ambientales mas sensibles de la region; asi como los
principales problemas ambientales estratégicos existentes y los objetivos de
proteccién ambiental que guardan relacién con el Plan.

Al concebirse el Plan Forestal de Extremadura como un plan director que marca la
politica regional forestal de la regién, que adopta los principios internacionales y
criterios fundamentales de sostenibilidad, multifuncionalidad, biodiversidad,
responsabilidad ambiental y  participacion publica que procuran una buena
gobernanza forestal y de conservacidon de la naturaleza, se considera que la
estructura programatica y lineas de accién seleccionadas en la son las adecuadas
desde el punto de vista ambiental, y que los objetivos, directrices y criterios
propuestos por el Plan alcanzan de la mejor manera posible los objetivos
medioambientales.

Asi, la revisidon proporciona un Modelo Regional de Sostenibilidad Forestal que
integra tres.modelos concurrentes: funcional, doctrinal y operativo programatico,
en el que se establecen las directrices, programas, actuaciones, medios,
inversiones, fuentes de financiacion y fases de ejecucion, asi como los mecanismos
de seguimiento y evaluacién necesarios para su cumplimiento.

En este marco, y para analizar en su totalidad el alcance ambiental de la revisidn
del Plan, se ha efectuado un analisis de los posibles efectos sobre el medio
ambiente de las principales lineas de actuacidon del Plan, enfrentandolas con las
medidas previstas para prevenir, reducir y, en su caso, compensar los posibles
efectos negativos que pueda tener la aplicacién del Plan sobre el medio ambiente.

En particular, se resalta que las consideraciones que se establezcan en las
evaluaciones ambientales de los planes y programas sectoriales que se desarrollen
en fases posteriores al proceso de esta planificacion estratégica, asi como las
medidas preventivas y correctoras que se establezcan en los estudios especificos de
impacto ambiental de los diferentes proyectos y actividades consecuentes,
contrarrestaran y minimizaran los impactos y efectos negativos detectados,
garantizando de esta forma la sostenibilidad ambiental de las diferentes lineas de
actuacion.
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XIl. INFORME SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA

En este apartado se incluye la estimacién de la financiacion prevista en la Primera
Revision del Plan Forestal de Extremadura, para las actividades en él contempladas,
y en las que estan implicitamente consideradas las previsiones econdmicas
medioambientales para prevenir o mejorar los posibles efectos del Plan.

De forma general, en esta revision se establece una estimacion para el periodo de
aplicacién de la financiacion comunitaria, entre 2008 y 2015, de unos 73 millones y
medio al afo, encaminados, principalmente, a las acciones de mejora de los
ecosistemas, a la par que se refuerzan las lineas de defensa y conservacion de la
naturaleza, tal y como aparece en la siguiente figura.

Distribucion de inversiones (2008-2015)

ETH.
15,6%
PEV1 Marco Marco Legal
17.8% Institucional 0.1%
0,1%

Figura 23. Distribucion as inversiones estimadas para la ejecucion de las medidas del
n Forestal de Extremadura entre 2008-2015.

e presenta un resumen de la estimacién presupuestaria de las
DS principales programas y subprogramas proposititos de la
| Plan Forestal de Extremadura.

inversiones
primera. rev
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Tabla 16. Estimacion presupuestaria por programas y subprogramas de la primera revision del Plan Forestal de Extremadura para el

periodo 2008-2015. >

INVERSION INVERSION MEDIA
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS 2008-2015 ANUAL

Marco Legal Estratégico

Inversion Medidas e Iniciativas Legislativas - 343.503 € 42,938 €
L.1. Adecuacién y revision de la normativa autondmica sobre conservacion de la biodiversi el
. X 69.351 € 8.669 €
patrimonio natural
L.2 Renovacion de las leyes regionales de caza y pesca 34.675 € 4.334 €
L.3 Elaboracion y aprobacién de una ley forestal de Extremadura 34.675 € 11.558 €
L.4 Adecuacidn de la normativa de Prevencidn y Lucha Contra Incendios Foresta madura 69.351 € 23.117 €
L.5. Desarrollo reglamentario de la normativa forestal regional especifica 104.026 € 12.597 €

34.675 € 4.334 €

Inversion Medidas e Iniciativas institucionales y administrativa 295.128 € 36.891 €

A.1. Adecuacion de la estructura administrativa del medio natural y forestal de referencia 73.782 € 10.540 €
A.2. Recursos Humanos 118.051 € 14.756 €
A.3. Estructuracion de los mecanismos de coordinacié 73.782 € 10.540 €

29.513 € 4,919 €

PROGRAMAS ESTRATEGICOS VERTICALES

Inversion Actuaciones PEV.1 Programea o de Conservacion de la Biodiversidad y del

Patrimonio Natural 104.735.907 € 13.091.988 €
SPEV.1.1. Subprograma estratégic -ﬁ con acion y gestidon de areas protegidas 52.779.368 € 6.597.421 €
SPEV.1.2. Subprograma estra o conservacion y manejo de la flora y fauna silvestres 44.585.260 € 5.573.158 €
SPEV.1.3. Subprograma estra de conservacion y mejora de recursos genéticos 2.246.825 € 280.853 €
SPEV.1.4. Medidas complementarias: instrumentos y mecanismos de apoyo a la conservacion 5.124.454 € 640.557 €
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PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS INVERSION

INVERSION MEDIA

2008-2015 ANUAL

Inversion Actuaciones PEV.2 Programa Estratégico de Defensa del Medio Natural y Forestal 02.620.869 € 12.827.609 €

SPEV.2.1. Subprograma Estratégico de Consolidacion y Defensa del Patrimonio Forestal de 6.554.190 € 819.274 €

Extremadura

SPEV.2.2. Subprograma Estratégico de Defensa contra Incendios Forestales 93.093.424 € 11.636.678 €

SPEV.2.3. Subprograma Estratégico de Sanidad Forestal 2.973.255 € 371.657 €
Inversion Actuaciones PEV.3 Programa Estratégico de Restauracion y Mejora. del io 191.080.549 € 23.885.069 €
Natural y Forestal

SPEV.3.1. Subprograma Estratégico de Repoblacion y Regeneracion de terrenos forest 60.808.627 € 7.601.078 €

SPEV.3.2. Subprograma Estratégico de Restauracién Hidroldgico Forestal 61.465.431 € 7.683.179 €

SPEV.3.3. Subprograma Estratégico de Tratamientos de Mejora de Masas Foresta 68.806.491 € 8.600.811 €
Inversion I_\ctuacmnes P_EV.4. Programa Estratégico de nacion de Usos vy 06.996.221 € 12.124.528 €
Aprovechamientos del Medio Natural y Forestal

SPEV.4.1. Subprograma Estratégico de Planificacion y Ordenacio 27.941.832 € 3.492.729 €

natural

SPEV.4.2. Subprograma Estratégico de ordenacion y Gestidn Soste 20.538.842 € 2.567.355 €

SPE_V.4.3. Subprograma Est.rateglco de_ ordenacion y g 34.177.854 € 4.272.232 €

acuicultura y del uso recreativo y deportivo

SPEV.4.4. Subprograma Estratégico de Infraestructura 14.337.693 € 1.792.212 €
Inversion Actuaciones ET.1. Estrategia tra w 88.687.281 € 11.085.910
Natural
Inversion Actuaciones ET.2. Estrategia - -
InverS|_o’n Actuac_mngs: ET1. ransversales de Informacion, Comunicacion, 3.210.857 € 401.357
Educacion, Investigacion y Desar

TOTAL 587.970.314 € 73.496.289 €
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ANEXO. DOCUMENTO DE REFERENCIA .

DOCUMENTO DE REFERENCIA, ELABORADO POR LA DIRECCION GENERAL DE
EVALUACIONY CALIDAD AMBIENTAL, PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DE
LA PRIMERA REVISION DEL PLAN FORESTAL DE EXTREMADURA
PROMOVIDO POR LA DIRECCION GENERAL DEL MEDIO NATURAL.

ANTECEDENTES

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, traspuesta al derecho espafiol mediante la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, establece la obligatoriedad de someter a
evaluacion ambiental los planes y programas que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, que segun el articulo 3, sean elaborados
por una Administracion publica y que su elaboracion y aprobacion venga exigida por
una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o
del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma. Asimismo_ en su articulo
9 se establece que el 6rgano ambiental deberd determinar la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion del informe de sostenibilidad ambiental tras
identificar y consultar a las Administraciones publicas afectadas y al publico
interesado.

La Primera Revisién del Plan Forestal de Extremadura precisa de dicha evaluacion al
cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 3.2 de la referida Ley.

9/2006, pues establece el marco que posibilita la realizacion de algunos
proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental, conforme al Real
Decreto Legislativo 1/2008, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion Ambiental de Proyectos, asi como actuaciones que potencialmente
podrian afectar a espacios . incluidos en la Red Natura 2000, actuando como
organo ambiental la Direccidn General de Evaluaciéon y Calidad Ambiental, a la cual
segun el Decreto 187/2007 de 20 de julio, por el que se establece la Estructura
Organica de la Consejeria‘de Industria, Energia y Medio Ambiente, corresponde la
evaluacion en fase de. prevenciéon, control y seguimiento en lo referido a los
estudios de impacto ambiental de proyectos, planes y programas.

A tal fin el 6 de febrero de 2009, se recibié en la Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente, procedente de la Direccién General del Medio Natural de
la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, en su calidad de 6rgano
promotor, el Documento de Evaluacion Inicial, a fin de iniciar el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica de la Primera Revision del Plan Forestal de
Extremadura.

Con fecha 9 de febrero de 2009, como prevé el articulo 9 de la Ley 9/2006, se
remitido por correo ordinario la documentacion inicial a las Administraciones publicas
previsiblemente afectadas y publico interesado, notificandose la iniciacion del
procedimiento y solicitando sus observaciones y sugerencias, cuyo contenido
se ha tenido en consideracién en la elaboracion del Documento de Referencia, para
la realizacién de la evaluacion.

Asi a la vista de los antecedentes y de las consultas realizadas a as
Administraciones publicas afectadas y publico interesado se remite a la Direccion
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General del Medio Natural de la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente,
en su calidad de dérgano promotor el presente Documento de Referencia para la
elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental de la Primera Revisidon del Plan
Forestal de Extremadura, que se hace publico en la pagina web de la
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente
(http://www.extremambiente.es/).

DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA PRIMERA REVISION DEL PLAN
FORESTAL DE EXTREMADURA

La evaluacion ambiental estratégica tiene por objeto conseguir un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracién de los aspectos
medioambientales en la preparacion y aprobacidon de determinados planes vy
programas, para que incluya entre sus objetivos la proteccion del medio-ambiente.
Se concibe como un proceso que se integra en las diferentes fases de
aprobacion de un plan, constituyendo uno de los instrumentos mas valiosos
para la consecucién de los objetivos de integracién de criterios de sostenibilidad
(social, economica y ambiental) en la formulacion del plan desde las fases iniciales.

El procedimiento de evaluacién ambiental establecido en la Ley 9/2006 de 28 de
abril, sobre los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
incluye un Informe de Sostenibilidad Ambiental, definido en los articulos 2.e) y 8
como un documento a elaborar por el érgano promotor que formara parte del Plan, y
que tiene por objeto identificar, describir y evaluar los probables efectos
significativos sobre el medio ambiente que pueden derivarse de la aplicacion
del plan. A la vista del documento de Evaluacion Inicial denominado “Primera
Revision del Plan Forestal de Extremadura” presentado por el 6rgano promotor, en
este caso la Direccion General del Medio- Natural de la Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente, el érgano ambiental, ha identificado las Administraciones
publicas afectadas y el publico interesado, para llevar a cabo la fase de consultas
previas, a tener en cuenta en la elaboracién del Documento de Referencia, segun
se indica en el articulo 9 de la Ley 9/2006. Una vez finalizada esta fase, y visto el
resultado de las mismas, el érgano ambiental procede a determinar el contenido,
alcance y nivel de detalle del Informe de Sostenibilidad Ambiental, a través del
presente Documento de:Referencia que incluye ademas, los criterios ambientales
estratégicos, los indicadores de los objetivos ambientales y los principios de
sostenibilidad aplicables en cada caso.

En relacidn con las consultas a realizar, dentro del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica la Direccion General de Evaluaciéon y Calidad Ambiental como
organo ambiental, para elaborar el Documento de Referencia, procedié a la solicitud
de observaciones . y sugerencias a las siguientes Administraciones publicas
afectadas y publico interesado:

Administracion General del Estado:
Confederacion Hidrografica del Tajo.
Confederacion Hidrografica del Guadiana.
Confederacion Hidrografica del Duero.

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
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Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura:
Direccidn General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio.
Direccidn General de Patrimonio Cultural.

Direccion General de Salud Publica del Servicio Extremefio de Salud.
Direccion General de Desarrollo Rural.

Direccién General de Ordenacion Industrial, Energética y Minera.
ICMC-Instituto del Corcho, Madera y Carbon Vegetal.

Universidad de Extremadura.

Administracion local:

Diputacién Provincial de Caceres.

Diputacién Provincial de Badajoz.

SEPEI (Servicio Provincial de Extinciéon de Incendios de Badajoz).
Publico Interesado:

GEA- Extremadura (Grupo de Empresas Agrarias de Extremadura)
Finca la Orden.

AEEFOR - Asociacion Extremefia de Empresas Forestales y Medio Ambiente.
COAG- Extremadura.

ASAJA- Extremadura.

UPA-UCE- Extremadura.

ADENEX - Asociacion para la-Defensa de la Naturaleza y los Recursos de
Extremadura.

SEO- Sociedad Espafiola de Ornitologia.

Ecologistas en Accion.

Fundacién Global:-Nature (Centro la Dehesa).

Colegio Oficial de Ingenieros de Montes de Extremadura.

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales de Extremadura.
1. RESULTADO DE LAS CONSULTAS PREVIAS:

Transcurrida la fase de consultas previas, se expone un breve resumen de las
sugerencias y observaciones de las mismas:

Confederacion Hidrografica del Duero: expone que la justificacion de que
este Organismos de Cuenca sea una Administracion publica afectada por la Primera
Revision del Plan Forestal de Extremadura se encuentra en la provincia de
Caceres, 2659 ha de monte estdan comprendidas dentro del marco jurisdiccional de
la Cuenca Hidrografica del Duero, y tendria competencias en los puntos 2 y 7 de los
programas operativos verticales, concretamente Repoblaciony Regeneracion de
Terrenos Forestales e Hidroldgica Forestal.
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Confederacion Hidrografica del Tajo: recomienda que las reforestaciones que
afecten directamente a las riberas deberan contar con la preceptiva autorizacién de
este organismo, en principio se utilizaran especies autdctonas. Sugiere que debera
redactarse un proyecto donde se recojan las medidas a llevar a cabo para la
regeneracion de los posibles cauces y margenes. Se deberan especificar: las obras
que se pretendan llevar a cabo sobre todo si conlleva movimiento de tierras,
afeccidon a la vegetacion de ribera o en general al Dominio Publico Hidraulico; las
especies que se van a utilizar para la revegetaciéon, como se llevara a cabo y su
mantenimiento. En las labores de mantenimiento de cauces y margenes, se
indicara la maquinaria con la que se cuenta.

Respecto a las actividades de riego sugiere que se tenga en cuenta el Cédigo de
Buenas Practicas Agrarias aprobado por la Junta de Extremadura, no soélo para los
nitratos sino también para los fitosanitarios utilizados en la explotacién. La
reutilizacion de aguas depuradas para el riego de las zonas verdes reguerira
concesidon administrativa como norma general, en el caso de que.la reutilizacion
fuese solicitada por titular de una autorizacién de vertido de aguas ya depuradas,
se requerird una autorizacion administrativa, en la cual se estableceran las
condiciones complementarias de las recogidas en la previa autorizacién de vertido.
Expone que las captaciones de aguas publicas deberan disponer de concesiones
administrativas quedando supeditadas a la existencia del recurso, y si se
produjeran vertidos de aguas residuales deberan contar. con la preceptiva
autorizacion.

Finalmente indica que toda actuaciéon que se realice en Dominio Publico Hidraulico,
Zona de Policia de cualquier cauce publico, definida por cien metros de
anchura medidos horizontalmente a partir del cauce, deberd contar con la
preceptiva autorizacion de este Organismo, y se han de respetar las servidumbres
de cinco metros de anchura de los cauces publicos.

Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio: informa que el
Plan, por su consideracion como.plan estratégico regional sobre el medio natural,
en su dimensidon territorial ‘conecta con explicitas bases de sostenibilidad
territorial y sentido de racional  utilizacion del recurso natural suelo, bases de
la  perspectiva territorial abordada desde los instrumentos de planeamiento
derivados de la Ley del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura, tanto desde
el planeamiento urbanistico como desde los planes territoriales.

Direccion General de Patrimonio Cultural: estima oportuno que cada
proyecto concreto que se enmarque en el Plan deberd contar con unas medidas
concretas destinadas a la minimizacion de impacto sobre el patrimonio
arqueolodgico, vy los estudios de impacto ambiental que conlleven remocién de
tierras deberan contar con las medidas correctoras (se emitiran conforme a los
resultados de una prospeccién arqueoldgica superficial, que debera realizarse con
anterioridad en toda la zona afectada por el proyecto en cuestion) impuestas por la
Direccion General de Patrimonio Cultural.

Finca la Orden: sugiere que seria deseable una linea especifica y prioritaria,
separada del resto de condicionantes a valorar para potenciar la Investigacion
Forestal, en todos los factores que contempla el plan especialmente en Ia
sostenibilidad, control de incendios, proteccion del medio, y gestion forestal de los
ecosistemas.

Asociacion Extremefa de Empresas Forestales y de Medio Ambiente:
sugiere que la adecuacién del Plan Forestal debera llevar a cabo la planificacién de
inversiones estables y permanentes en el tiempo, y lo referido al empleo rural
debera tenerse en cuenta las paradas bioldgicas, por cuanto afecta al cese de
la actividad forestal y empresarial.
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Ademas han sido consultadas pero no se ha recibido respuesta de las siguientes
Administraciones publicas afectadas vy publico interesado: Confederacion
Hidrografica del Guadiana, Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, Direccidon
General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, Direccion General de Salud
Publica del Servicio Extremefio de Salud, Direccion General de Desarrollo Rural,
Direccion General de Ordenacidon Industrial, Energética y Minera, ICMC-Instituto
del Corcho, Madera y Carbon Vegetal, Diputacion Provincial de Caceres, Diputacion
Provincial de Badajoz, SEPEI (Servicio Provincial de Extincion de Incendios de
Badajoz), GEA- Extremadura (Grupo de Empresas Agrarias de Extremadura),
COAG- Extremadura, ASAJA- Extremadura, UPA-UCE- Extremadura, ADENEX -
Asociacion para la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura, SEO-
Sociedad Espafiola de Ornitologia, Ecologistas en Accion, Fundacién Global Nature
(Centro la Dehesa), Colegio Oficial de Ingenieros de Montes de Extremadura,
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales de Extremadura.

2. CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS Y PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

La Primera Revisidn del Plan Forestal de Extremadura, para la gestion forestal
sostenible deberd fundamentarse en las recomendaciones institucionales
establecidas al respecto, tanto a nivel comunitario, nacional y regional.

La aplicacién de tales recomendaciones requiere desarrollar los criterios e
indicadores paneuropeos sobre gestiéon forestal sostenible adoptada en la serie de
Conferencias Ministeriales Paneuropeas sobre Proteccién y Desarrollo Sostenible de
los Bosques (Estrasburgo, 1990; Helsinki, 1993; Lisboa, 1998; Viena, 2003). Con
motivo de la quinta conferencia, celebrada en Varsovia en noviembre de 2007, se
revisaron los indicadores y criterios ambientales. Estos indicadores se
recomendaron que se integrasen en los planes nacionales forestales y como
consecuencia en los regionales.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental mostrara especial atenciéon a la forma en
que el Plan responde a los criterios ambientales paneuropeos de gestion
forestal sostenible, que se indica a continuacion:

1. Mantenimiento y mejora de los recursos forestales y su contribucién a
los ciclos globales del carbono.

2. Mantenimiento de la salud y la vitalidad de los ecosistemas forestales.
3. Mantenimiento y mejora de las funciones productivas de los bosques.

4. Mantenimiento, conservacion y mejora apropiada de la diversidad
biolégica de los ecosistemas forestales.

5. Mantenimiento y mejora apropiada de las funciones protectoras
(suelo y agua)

6. Mantenimiento y mejora de otras funciones y condiciones
socioeconomicas.

Debido a la naturaleza del Plan como Plan Estratégico Regional Forestal, integrara
los criterios y principios de sostenibilidad derivados del marco basico de la politica
forestal espafiola (Estrategia Forestal Espafola, Plan Forestal Espafiol),y de las
politicas ambientales relacionadas con la gestion forestal y el medio natural, que de
forma general se indican a continuacion:

Criterios ambientales estratégicos:

O El Plan deberd impulsar la ordenacion forestal sostenible
garantizando la persistencia de los valores y recursos naturales en general,
y en particular de los forestales de forma responsable y sostenible, teniendo
en cuenta la multiplicidad de usos y funciones vy la necesaria compatibilidad
entre los mismos.
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O

O

O

O

Se evitara la ocupacién vy transformacién tanto de espacios que
sustenten ecosistemas de interés o protegidos (Areas Protegidas
Extremadura, Ley 8/1998, de 26 de junio de conservacion de la naturaleza
y de espacios naturales de Extremadura, modificada por la Ley 9/2006, de
23 de diciembre), como de sus zonas periféricas o de transicion.

Las actuaciones de la Primera Revision del Plan Forestal de
Extremadura evitardn la fragmentacion de ecosistemas valiosos vy
corredores ecoldgicos como cauces fluviales y masas boscosas.

Se garantizara el equilibrio entre la productividad de los
ecosistemas, su desarrollo sostenible y su conservacion.

Se desarrollaran instrumentos de planificacion y gestion _forestal
sostenible, adecuadas a las caracteristicas de los espacios forestales, para
cada escala territorial.

Fortalecimiento de la coordinacion entre las distintas administraciones vy
demas sectores implicados, con la finalidad de potenciar |la
sostenibilidad de los recursos forestales.

Potenciacion de la restauracion de la cubierta . vegetal, respetando la
biodiversidad y el paisaje.

Priorizacion y mejora de las actuaciones de conservacidon de los sistemas
adehesados, (la formacion forestal dominante en Extremadura es el bosque
adehesado), ya que presentan un caracter multifuncional, por su alto valor
ecoldgico y paisajistico, y por su ‘capacidad para practicas agrarias
sostenibles.

Controlar la erosion y la desettificacion, y restaurar los ecosistemas
degradados, para garantizar la proteccién de los recursos hidricos, los suelos
y la cubierta vegetal. Restauracién Hidroldgica-Forestal, dirigida a obtener
sistemas de proteccidon y. conservacién del agua y del suelo frente a los
fendmenos de desertificacion y degradaciéon ambiental.

Refuerzo de las actuaciones contra los efectos del cambio climatico,
apoyando la gestion sostenible del monte como sumidero de CO2 .

Conservacién de la biodiversidad y la geodiversidad.

La Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura debera contribuir a
la consolidacion y desarrollo de las Areas Protegidas de Extremadura.

Defender el medio natural frente a incendios forestales.

Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades vy otros
agentes nocivos.

Gestion adecuada de los usos del suelo para fines agricolas o
forestales, manteniendo su potencial biolégico y la capacidad productiva de
los mismos.

Se incrementara el valor afadido de los recursos naturales renovables
mediante la adecuada promocién del tejido industrial y comercial de
Extremadura.

Fomento del medio forestal y natural en el ambito del desarrollo rural.

Promocién y mejora de la oferta de uso publico, mediante una
utilizacién ordenada, compatibilizando el uso social, recreativo y cultural del
monte con su conservacion.

Conservar y mejorar la diversificacion de paisajes que integran el medio
natural y forestal de Extremadura.
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0 Potenciar, adecuar y conservar el patrimonio forestal y las vias pecuarias.

O Divulgacién del valor real de los ecosistemas forestales, fomentando una
cultura forestal en Extremadura. Favorecer el compromiso de la poblacion en
la conservacién de los recursos naturales, y participar en la cooperacion
internacional para la gestién forestal sostenible.

O Se desarrollard y fomentarala investigacion e innovacidn tecnoldgica en
el ambito forestal.

O Se impulsara la certificacion forestal.
0 Se promovera la planificacion y ordenacion sostenible de la caza y la pesca.
3. INDICADORES DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

Con objeto de garantizar el cumplimiento de los criterios ambientales de gestion
forestal sostenible se plantea la utilizacién de los 35 indicadores cuantitativos
adoptados en la Conferencia de Viena en 2003, clasificados en base a los seis
criterios de Helsinki, como indicadores de gestion forestal sostenible.

Para facilitar el seguimiento y en consonancia con los criterios ambientales
estratégicos ya planteados, los indicadores elegidos es una combinacion de
variables que nos permite comprobar el cumplimiento de las previsiones de los
objetivos ambientales, y de los efectos ambientales para el desarrollo de la Primera
Revisidon del Plan Forestal de Extremadura, permitiendo la correccion de medidas
ambientales si en su caso fuese necesario.

Los indicadores que se plantean seran complementarios de los que se definiran en
la evaluacion y seguimiento de la Primera Revisidn del Plan Forestal de
Extremadura. La revisidon precisara indicadores propios del plan que permitan
evaluar el grado de aplicacion y los resultados obtenidos en la préoxima revision
que en principio se establece en 2014.

La Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura debera prestar especial
atenciéon a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura, a la Red
Natura 2000, al patrimonio cultural asociado, a los valores paisajisticos, al cambio
climatico, a la proteccion del suelo;, a la conservacion de la biodiversidad, y a la
hidrologia forestal.

Los indicadores ambientales:

- Deben estar relacionados con los objetivos ambientales de manera
que_verdaderamente funcionen como herramientas de gestidon que
permitan fijar responsabilidades a los agentes que intervienen en
la formulacién y aplicacion del Plan.

- Deben ser medibles y posibles de analizar en series temporales. Deben
reflejar la variabilidad en el tiempo, de forma que puedan analizarse
para prevenir o corregir tendencias negativas.

= Su numero debe ser reducido, con el objetivo de que sean
facilmente comprensibles por todos los agentes implicados, para ello
deben ser sencillos faciles de interpretar.

- Deben estar disponibles, y no requerir de multiples fuentes de
informacién para su obtencion.

Los indicadores que se plantean, no constituyen un sistema cerrado, de modo
gque podra enriquecerse con la inclusion de nuevos indicadores o fuentes de
informacién que mejoren o complementen la propuesta actual.
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En consonancia con los criterios ambientales estratégicos se plantea el siguiente
sistema de indicadores:

Restauracion de Ila cubierta vegetal. Controlar la erosion y Ila
desertificacion. Restauracion Hidrolégica-Forestal.

Superficie ocupada por distintas formaciones forestales. Superficie total de
repoblaciones.

Distribuciéon (%) de superficie forestada por especies. Superficie de repoblaciones
productoras.

Superficie de repoblaciones protectoras. Pérdidas de suelo, manifestaciones erosivas.

Restauracion hidroldgica-forestal (actuaciones y medidas de restauracion
hidroldgica- forestal llevadas a cabo en Extremadura).

Refuerzo de las actuaciones contra los efectos del cambio climatico:
Captura de CO2 .
Conservacion de la biodiversidad.

Especies de fauna y flora incluidas en el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas.
Superficie que cuenta con instrumentos de ordenacion. y conservaciéon de la
naturaleza. Proyectos LIFE en Extremadura.

Mantenimiento y contribucion de la consolidacién y desarrollo de las Areas
Protegidas de Extremadura.

Superficie de Extremadura incluida en la Red Natura 2000.
Superficie de Extremadura incluida en la Red de Espacios Naturales Protegidos.
Defender el medio natural frente a incendios forestales.

Superficie afectada por incendios = forestales (superficie anual de
terrenos forestales incendiados).

Incendios forestales acaecidos (nimero de incendios acontecidos en
terreno forestal). Porcentaje de causantes de incendios forestales.

Superficie de zona de alto riesgo en Extremadura.

Selvicultura preventiva contra incendios forestales. Porcentaje de superficie
por labores selvicolas y por tipo (desbroces, repaso, adehesamiento, etc. )

Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades y otros agentes
nocivos.

Porcentaje de superficie tratada en Extremadura.

Porcentaje de- superficie tratada en Extremadura por procesionaria del pino
(Thaumetopoea pityocampa Schiff).

Porcentaje de superficie tratada en Extremadura por perforadores.
Porcentaje de superficie tratada en Extremadura (Phytophtora cinnamomi).
Porcentaje de superficie tratada por defoliacién de encinas.

Gestion adecuada de los usos.

Superficie de los cambios de los usos del suelo.

Superficie ocupada por las distintas formaciones forestales. Superficie con Plan de
Ordenacion de los Recursos Forestales.

Superficie con Proyectos de Ordenacidon de Montes o Plan Técnico Vigente.

Numero de Planes de Mejora de los principales aprovechamientos.
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Niumero de autorizaciones concedidas para aprovechamientos principales
(cantidad de aprovechamientos principales: madera, corcho, pifia, autorizados)

Superficie de montes gestionados por la Junta de Extremadura, y porcentaje sobre
el total.

Superficie y numero de montes segln propiedad, bajo la gestién de la Junta de
Extremadura. Valoracién econdémica integral de los ecosistemas forestales
gestionados por la Junta de Extremadura.

Incrementacion del valor afiadido de los recursos naturales renovables.

Superficie destinada a la produccién de energias
renovables. Numero de empresas acogidas a
denominacion de origen.

Promocion y mejora de la oferta de uso publico.
Programas de uso publico. Inversion en educaciéon ambiental.

NUumero de equipamientos y recursos ambientales. NiUmero de visitas a Parques
Naturales.

Fomento del medio forestal y natural en el ambito del desarrollo rural.
Densidad de poblacién en municipios.

Indice medio de envejecimiento de los municipios. Renta ‘media de los municipios.
Potenciar, mejorar y conservar el patrimonio forestal y las vias pecuarias.
Superficie de monte publico. Superficie de vias pecuarias.

Fomento de la investigacion e innovacién tecnolégica en el ambito forestal.
Porcentaje de investigacion dedicado a I+D+i

Numero de grupos de investigacion con dedicacién en el ambito forestal.

Fomento de la Certificaciéon Forestal.

Superficie certificada en .gestion forestal sostenible. Numero de certificados de
Cadena de Custodia.

Promocion y mejora de la planificaciéon y gestion de la caza
y la pesca.

Superficie de terrenos cinegéticos gestionados por la Junta de Extremadura.
Distribucion de los terrenos cinegéticos en Extremadura.

Captura de especies cinegéticas en Extremadura.
Numero. de autorizaciones concedidas.
Superficie con Planes Técnicos de Caza aprobados. NUmero de cotos de caza.

4. MODALIDADES DE INFIORMACIC’)N Y CONSULTA. ADMINISTRACIONES
PUBLICAS AFECTADAS Y PUBLICO INTERESADO

El articulo 10 de la Ley 9/2006, establece la forma en que debe desarrollarse la fase
de consulta sobre la version preliminar del Plan, que debe ir acompafado del
Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Las actuaciones de informacién y consulta incluirdn al menos las siguientes:
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= Anuncio de Ila informacion publica del Informe de Sostenibilidad
Ambiental conjuntamente con la version preliminar de la Primera
Revision del Plan Forestal de Extremadura en el Diario Oficial de
Extremadura, advirtiendo que laconsulta se dirige tanto al publico en general
como a las personas fisicas o juridicas que se consideran interesadas de
acuerdo con el articulo 31 de la Ley 30/1992, otorgando un plazo de 45
dias para examinar ambos documentos y realizar alegaciones y sugerencias.
El texto integro de la versién preliminar de la Primera Revisién del Plan
Forestal de Extremadura y el Informe de Sostenibilidad Ambiental
deben hacerse publicos al menos en la pagina web de la Consejeria de
Industria. Energia y Medio Ambiente y disponer de una copia del mismo
para su consulta por los ciudadanos y el publico interesado en dependencias
habilitadas para ello.

0 Se realizarda una consulta personalizada a las Administraciones
publicas afectadas y al publico interesado, utilizando al efecto medios
convencionales, teletematicos o cualquier otro que acredite la realizacion de
la consulta y que faciliten el texto integro de la version preliminar de la
Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura incluido el Informe de
Sostenibilidad Ambiental a los consultados, dando igualmente-un plazo de
respuesta de 45 dias.

Las Administraciones publicas afectadas y publico interesado que han sido
identificados en este proceso corresponden siguiente listado:

Administraciéon General del Estado:

Confederacion Hidrografica del Tajo.

Confederacion Hidrografica del Guadiana.

Confederacion Hidrografica del Duero.

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
(Ministerio de Medio-/Ambiente y Medio Rural y Marino).
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura:

Direccion General de Urbanismo y Ordenacidon del Territorio. Direccidn
General de Patrimonio Cultural.

Direccion General de Salud Publica del Servicio Extremefio de Salud.
Direccion General de Desarrollo Rural.

Direccion General de Ordenacion Industrial, Energética y Minera.
ICMC-Instituto del Corcho, Madera y Carbon Vegetal.

Universidad de Extremadura.

Administracion local:

Diputacién Provincial de Caceres. Diputacion Provincial de Badajoz.
SEPEI (Servicio Provincial de Extinciéon de Incendios de Badajoz).
Publico Interesado:

GEA- Extremadura (Grupo de Empresas Agrarias de Extremadura)
Finca la Orden.

AEEFOR, Asociacion Extremefia de Empresas Forestales y Medio
Ambiente.

COAG- Extremadura. ASAJA- Extremadura. UPA-UCE- Extremadura.
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ADENEX - Asociacion para la Defensa de la Naturaleza y los
Recursos de Extremadura.

SEO- Sociedad Espafiola de Ornitologia.
Ecologistas en Accion.
Fundacién Global Nature (Centro la Dehesa).

Asociacion de Propietarios Forestales y de Monte Alcornocal de
Extremadura (APEMAEX).

Asociacion de Productores de Caza, (APROCA).

Asociacion de Empresarios de la Caza.

Sindicato UGT.

Sindicato CCOO.

Colegio Oficial de Ingenieros de Montes de Extremadura.

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales de Extremadura.

5. CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El Informe de Sostenibilidad Ambiental debe configurarse como una parte
integrante de la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura siguiendo
lo dispuesto en la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

Para la elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental, deberan tenerse en
cuenta, al menos los apartados preceptivos sefalados en la Ley 9/2006 en su
Anexo I “Contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental”

a) Esbozo del contenido, objetivos principales del plan y relaciones
con otros planes y programas conexos. Descripcion del plan.

Identificacion del ambito territorial de actuacion.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental contendra los objetivos del plan y un esbozo
de las principales decisiones adoptadas y medidas, para procurar su cumplimiento.
Se destacaran para cada objetivo, las actuaciones que se han considerado mas
relevantes.

Se determinara la relacion de la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura
con otros planes, programas y politicas conexos, cuyo contenido pueda afectar o ser
afectado significativamente por las determinaciones del Plan. Al menos se sefialaran
los aspectos territoriales y ambientales sefialados en:

- “ Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.
- Planes Rectores de Uso y Gestion.

- Plan de Prevencion de Incendios de la Comunidad Auténoma de
Extremadura (PREIFEX).

- Plan de Recuperacion del Lince Ibérico en Extremadura.

- Plan de Conservacion del Habitat del Buitre Negro en Extremadura.

- Plan de Recuperacién del Aguila Imperial en Extremadura.

- Plan de Conservacién del Habitat del Aguila Perdicera.

- Plan de Conservacion de Coenagrion mercuriale en Extremadura.

- Plan de Conservacion del habitat de Oxygastra curtisii en Extremadura.

- Plan de Manejo de Gomphus graslinii en Extremadura.
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- Plan de Recuperacion de Macromia splendens en Extremadura.
- Plan de Manejo de la Grulla Comun (Grus grus) en Extremadura.

- Plan de Infraestructuras Viarias de Extremadura. Estado de tramitacion,
proceso de evaluacion ambiental estratégica.

- Plan Integrado de Residuos de Extremadura (2009-2015). Estado de
tramitacion, proceso de evaluacion ambiental estratégica.

- Plan Energético de Extremadura (2009-2012). Estado de tramitacion,
proceso de evaluacion ambiental estratégica.

- Plan de restauracion Hidroldgico-Forestal en Caceres.
- Plan Forestal Espafiol.

- Plan Nacional de Actuaciones prioritarias en materia de_ restauracion
Hidrolégica-Forestal, control de la erosidén y defensa contra la desertificacion.

- Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion.

- Plan de Accion para los Espacios Naturales Protegidos del Estado
Espafiol (2001).

- Plan Director de la Red de Parques Nacionales (1999)

- Plan Hidroldgico de la Parte Espafiola.de la Demarcacion Hidrografica del
Tajo. Estado de tramitacidon. Proceso de evaluacién ambiental estratégica.

- Plan Hidrolégico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrografica del
Duero. Estado de tramitacién. Proceso de evaluacién ambiental estratégica.

- Plan Hidroldgico 2009. Demarcacién Hidrografica del Guadiana. Estado de
tramitacion. Proceso de evaluacion ambiental estratégica.

- Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir. Estado
de tramitacion. Proceso de evaluacién ambiental estratégica.

Los objetivos de proteccion ambiental que guarden relacién con el Plan y la manera
en que se han tenido en cuenta durante su elaboracion.

b) Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su
probable evolucion en caso de no aplicar la Primera Revision del Plan
Forestal de Extremadura.

Los apartados b), c) y d) del Informe de Sostenibilidad Ambiental podran
tratarse de forma conjunta, si con ello se mejora la comprension de la situacion
actual del medio ambiente, o resulta mas practico para realizar la evaluacion.

Se realizard un analisis objetivo de la situacién actual del medio ambiente en el
ambito territorial de la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura
destacando la informacion relevante en relacion con las principales normas, politicas
y programas ambientales, de acuerdo con los criterios, objetivos ambientales
e indicadores propuestos en este documento.

Se identificardan aquellas zonas de mayor relevancia ambiental por ser zonas
sensibles o representativas de distintos ecosistemas, aportando localizacion vy
cartografia de la que se disponga, relativa a:

- Montes Publicos.

- Zonas de interés comunitario recogido en la Directiva Habitats,
sefialando los prioritarios.
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- Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).
- Terrenos incluidos en los Espacios Naturales Protegidos de Extremadura.

- Areas incluidas en el &mbito geografico de aplicacion de los Planes
de Conservacién del Habitat del Buitre Negro y del Aguila Perdicera.

- Areas incluidas en el &mbito geografico de aplicacién de los Planes
de Recuperacién del Aguila Imperial y del Lince Ibérico.

- Areas incluidas en el &mbito geografico de aplicacion:

- Plan de conservacién de Coenagrion mercuriale en Extremadura.

- Plan de conservacion del habitat de Oxygastra curtisii en Extremadura.
- Plan de recuperacion de Macromia splendens en Extremadura.

- Plan de manejo de Gomphus graslinii en Extremadura.

- Plan de manejo de la Grulla Comun (Grus grus) en Extremadura.

- Zonas recogidas en el Convenio Ramsar.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental describird someramente la situacion
medioambiental en relacidén con el medio forestal y natural, y su probable evolucion
en caso de no aplicarse la Primera Revisidon del Plan Forestal de Extremadura.

c) Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa.

Se especificaran las caracteristicas ambientales existentes sobre las que cabe
esperar una afeccién mas significativa.con especial referencia a: entorno
socioeconomico, clima, formaciones vegetales, fauna, habitats de interés
comunitario, hidrologia, edafologia, paisaje, usos del suelo, areas protegidas de
Extremadura, vias pecuarias y patrimonio cultural.

Se realizara el oportuno inventario y se aportara la cartografia correspondiente de
cada una las zonificaciones, en formato impreso y digital, la escala de dicha
cartografia se ajustara al grado de detalle requerido en esta fase de la evaluacion.
Podra emplearse como referencia la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 1 Elementos a tener en cuenta para caracterizar el perfil
ambiental de las zonas que puedan verse afectadas por las actuaciones
de la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura.

Factor Ambiental Informacioén a aportar
Entorno socioecondmico | Caracterizacion del entorno socioeconémico referente al
sector forestal en Extremadura.

Clima Caracterizacion climatica.
Cambio climatico.
Usos del suelo Usos del suelo.
Edafologia Distribucion de los grupos de suelos en Extremadura.

Degradacion de los suelos: erosidon y desertificacion.
Hidrologia e hidrogeologia| Descripcién de los recursos hidroldgicos en Extremadura.
Organismos de Cuenca en

Extremadura. Areas Hidrogeoldgicas.

Formaciones vegetales Formaciones vegetales, mapa de vegetacion y de

recursos forestales de Extremadura.

Areas potenciales de especies arbéreas de interés econémico.
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Fauna Identificacion de los

biotopos.
Descripcidn de especies, especialmente aquellas
amenazadas y/o protegidas, sobre todo aquella que
Areas Protegidas Espacios Naturales Protegidos.
Red Natura 2000.
Montes publicos. Inventario y descripcién de los mismos.
Vias Pecuarias y Red de localizacion de las vias pecuarias, caminos rurales.
caminos rurales
Paisaje Estudio del paisaje, categorias paisajisticas en Extremadura.
Patrimonio Cultural Inventario y localizacion de las areas y de los elementos de

interés histérico-cultural o arqueolégico

d) Problemas ambientales existentes que sean relevantes para la Primera
Revision del Plan Forestal de Extremadura incluyendo en concreto los
relacionados con cualquier zona de particular importancia ambiental
designada de conformidad con la legislacion aplicable sobre Espacios
Naturales y Especies Protegidas.

Se sefialaran las principales presiones y riesgos a que se ven sometidos los
ecosistemas con alto grado de valor ecoldgico y de calidad ambiental, definiendo
aquellas cuestiones de mayor incidencia en la planificacion para el proximo
periodo.

El medio natural y en concreto los bosques, estan afectados por la mayor parte
de los cambios globales poniendo de manifiesto su fragilidad, y la necesidad de
una gestion sostenible adecuada de los montes. Se propondran medidas para
mitigar sus consecuencias, entre los problemas ambientales mas relevantes,
estan:

- Incendios forestales.

- Plagas.

- Enfermedades forestales.
- Cambio climatico.

Deberan considerarse y formular actuaciones para mejorar y conservar las
siguientes amenazas a que estan sometidos los ecosistemas forestales:

- Pérdida de terrenos forestales.

-/ Presion urbanistica y agricola sobre los terrenos forestales.
- Erosion del suelo.

- Degradacion de los suelos por desertificacion.

- Pérdida de las orlas de vegetacion a las que estan sometidos los
sistemas hidricos.

- Envejecimiento de las masas y regeneracion natural.
- Fragmentacién del territorio.

- Riesgos naturales y tecnoldgicos.

e) Objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacion con la Primera Revision del
Plan Forestal de Extremadura y a la manera en que tales objetivos y
cualquier aspecto ambiental se han tenido en cuenta durante su
elaboracion.
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Las principales normas, politicas y programas de accion medioambiental de los
diferentes ambitos institucionales (comunitario, nacional, autondémico) a
considerar en la evaluacion estratégica seran los senalados en el cuadro siguiente,
en funcidn de las caracteristicas de la Primera Revision del Plan Forestal de
Extremadura, se podran anadir otras nuevas si resulta pertinente, asi como
omitir del analisis justificadamente las que puedan no verse afectadas.

Las principales normas, politicas y programas de accidn medioambientales a
considerar en el analisis de cumplimiento de los objetivos ambientales son:

Convenios Internacionales
- Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992)
- Protocolo de Kioto.
- Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO.

- La Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
vida Silvestre (Convenio de Bonn).

- Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (Convenio Cites).

- Convenios sobre la Conservacion de los ‘Humedales y Aves
Acuaticas (Convenio Ramsar).

- Convenio de Lucha contra la Desertificacion, CLD (Paris, 1994)

- Listas Rojas de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN).

Marco Legal y Estratégico de la Union Europea

- Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa
a la conservacion de las aves silvestres.

- Directiva 85/337/CEE, modificada por la Directiva 97/11/CE,
de evaluacidon del impacto ambiental de proyectos.

- Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa
a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres.

- Directiva 2000/60/CE Marco del Agua.

- Directiva 2000/87/CE por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE.

=Reglamento 3528/86/CEE de protecciéon de los bosques contra
la contaminacion atmosférica.

- Convenio relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y del
Medio Natural en Europa (Convenio de Berna).

- Estrategia Forestal.
- Estrategia en Materia de Biodiversidad.
- Estrategia a favor del Desarrollo Sostenible.

- Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa:
Estrasburgo (1990), Helsinki (1993), Lisboa (1998), Viena (2003),
Varsovia (2007).

- VI Programa de accion en materia de medio ambiente (2001-210).

- Plan de Accion de la union Europea para los Bosques (2007-2011)
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- Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales
(2005).

- Estrategia sobre el cambio climatico (2007)

- Plan de Accion sobre la Biomasa (2005)

- Estrategia tematica sobre la proteccion del suelo.

- Convenio Europeo del Paisaje.

- Marco de programacion de la politica regional (2007-2013).
Marco Legal y Estratégico Estatal

- Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

- Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

- Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de suelo.

- Estrategia Forestal Espafiola (1998).
- Plan Forestal Espafiol (2002).

- Estrategia Espanola para la Conservacion y. el Uso Sostenible
de la Diversidad Bioldgica (1999).

- Plan Hidroldégico Nacional (2001)

- Plan de Accion para los Espacios Naturales Protegidos del Estado
Espafiol (2001).

- Plan Director de Parques Nacionales (1999).

- Plan Estratégico Espafiol para la Conservacién y el Uso Racional de
los Humedales (1999).

Normativa autonomica
Ley 8/1990 de Caza de Extremadura, modificada por la Ley 19/2001.

- Decreto 45/1991, de 16 de abril, sobre Medidas de Proteccion del
Ecosistema en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Ley 8/1995 de Pesca en Extremadura.

- Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservaciéon de la naturaleza y
espacios naturales de Extremadura, modificada por la Ley 9/2006, de 23
de diciembre.

- Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura.

- Decreto 49/2000, de 8 de marzo, por el que se establece el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

- Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Publicos de
Extremadura.

- Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial
de Extremadura.

- Decreto 37/2001, de 6 de marzo por el que se regula el
Catalogo de Especies Amenazadas de Extremadura.

- Decreto 47/2004, de 24 de abril, por el que se dictan normas de
caracter técnico de adecuacidon de las lineas eléctricas para la
proteccion del medio ambiente en Extremadura.
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- Ley 5/2004 de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales en
Extremadura

El Informe de Sostenibilidad Ambiental sintetizara los principales objetivos y
criterios de sostenibilidad ambiental que se deducen de las anteriores normas,
politicas y programas de accion. Dichos objetivos se utilizaran en esta evaluacion
para:

- Determinar la significatividad de los efectos ambientales de cada
actuacion, segin su grado de contribucion al cumplimiento o al
incumplimiento de dichos objetivos y criterios.

- Valorar ambientalmente las alternativas de actuaciéon de la Primera
Revisidon del Plan Forestal de Extremadura y determinar en qué
medida contribuye cada alternativa a su cumplimiento.

La conclusion de esta etapa pondra de manifiesto las caracteristicas mas relevantes
de la situacion ambiental actual, en relacion con las principales normas, politicas y
programas, y se ubicara en el Informe de Sostenibilidad Ambiental en el apartado
b)” Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su
probable evoluciéon en caso de no aplicar la Primera Revision.del Plan Forestal de
Extremadura.”

f) Probables efectos significativos de la Primera Revision del Plan
Forestal de Extremadura en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblaciéon, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el
agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, incluido el patrimonio histérico, el paisaje y la interrelacion entre
estos factores.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental. contemplard los probables efectos
significativos en el medio ambiente (secundarios, acumulativos, sinérgicos; a corto,
medio plazo y largo plazo; permanentes y temporales; positivos y negativos),
incluidos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la
flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el
patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico, el paisaje y la interrelacién
entre estos factores.

Una vez analizado el documento inicial de la Primera Revision del Plan Forestal de
Extremadura, los previsibles efectos en el medio ambiente en general son positivos,
debido a las caracteristicas propias del Plan que se pretende revisar y considerar
como plan estratégico regional del medio natural, ya que en si mismo acoge una
marcada dimension ambiental, “/a propia concepcién del plan implica que su perfil
ambiental es consustancial e inherente al mismo”.

De forma especifica, se identificaran y valoraran la posible incidencia que Ia
aplicacion del” plan puede producir sobre los valores ambientales, derivados
de las actuaciones concretas del plan, tales como:

- Afeccion a areas Protegidas de Extremadura.

- Afeccion a Elementos de Interés Geoldgico.

- Deterioro de cursos fluviales.

- Afeccion a orlas de vegetacion de los sistemas hidricos.

- Afeccion al suelo, por presién agricola y urbanistica sobre los
terrenos forestales.

- Afeccion a especies vegetales de interés.
- Afeccion a fauna de interés.
- Degradacién de habitats acuaticos.

- Fragmentacién de cursos fluviales y masas boscosas.
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- Deterioro de la calidad paisajistica.

- Afeccion a habitats prioritarios.

- Efectos inducidos de mejora de la accesibilidad al entorno.
- Efectos producidos en la tasa de empleo local.

- Afeccion sobre bienes de interés cultural: monumentos historico-
artisticos y zonas arqueoldgicas.

Las medidas del plan identificadas por su potencial efecto sobre el medio ambiente,
seran evaluadas con el fin de analizar estos efectos, para ello se podra ilustrar
mediante una tabla, en la que se expresen, por una parte, las medidas (acciones o
actuaciones) potencialmente impactantes contenidas en la Primera Revisidon del Plan
Forestal de Extremadura de la forma mas desagregada posible y, de otra, sus
previsibles efectos sobre los diferentes factores del medio ambiente, tanto positivos
(los que significan beneficios ambientales) como negativos (los que causan un-dafio
o deterioro del medio ambiente), detallando en qué consiste el efecto detectado.

A partir de la matriz del impacto anterior, se generara otra matriz limitada a los
impactos que resulten verdaderamente significativos, caracterizandolos en Ia
medida de lo posible, al menos de acuerdo con los siguientes conceptos:

- Efectos primarios, secundarios.
- Efectos a corto, medio o largo plazo.
- Caracter permanente o temporal.

- Efecto acumulativo: resulta de la suma de varios impactos
procedentes de actuaciones diferentes.

- Efecto sinérgico: se produce cuando el impacto total de varios
impactos individuales es-mayor que la suma de los impactos individuales.

Con la finalidad de mantener el ‘espiritu recogido en la normativa de
conservacion de la naturaleza de Extremadura, los proyectos subordinados a la
Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura que afecten a zonas integrantes
de la Red Natura 2000, deberan contener el informe de afeccion correspondiente.

g) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
contrarrestar cualquier efecto significativo en el medio ambiente por la
aplicacion de la Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental contemplard las medidas previstas para
prevenir, reducir y en la medida de lo posible contrarrestar cualquier efecto
significativo en el medio ambiente por la ejecucidn de la Primera Revisién del Plan
Forestal de Extremadura.

Para cada una de las actuaciones o acciones propuestas en la Primera Revision
del Plan Forestal de Extremadura que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, deberan exponerse las medidas previstas para evitarlos o
minimizarlos.

Se consideraran especialmente aspectos con incidencia sobre:
= Atmosfera.

= Suelo.
= Agua.
= Paisaje.

*= Vegetacion.

=  Fauna.
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= Habitats.
= Medio socioeconémico.
= Patrimonio Cultural.

Se contemplaran y desarrollaran con el detalle necesario las medidas y acciones a
adoptar, asi como eventuales impactos residuales de su ejecucion.

Se propondran de igual modo las medidas compensatorias de los impactos
ambientales negativos para los que no sea suficiente la ejecucion de
medidas correctoras.

h) Resumen de las razones de la seleccion de las alternativas previstas y
descripcion de la manera en que se realizéo la evaluacion, incluidas las
dificultades encontradas a la hora de recabar la informacion requerida.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental contemplard un resumen de las razones de
la seleccion de las alternativas previstas y una descripcion de la manera en que se
realizé la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas.o falta de
conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar
la informacion requerida.

Se concluira con la comparacion ambiental de las diferentes alternativas analizadas,
sefialando de forma lo mds sintética posible la medida en que cada una de ellas
contribuye a mejorar la situacion del medio ambiente vy al cumplimiento de los
principales criterios ambientales estratégicos y  principios de sostenibilidad
establecidos.

i) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento

El seguimiento debe facilitar la informacion sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos, criterios ambientales y principios:de sostenibilidad, establecidos en este
documento de referencia.

Se considerara oportuno establecer un sistema de seguimiento que permita
disponer a posteriori de la informacion basica de la incidencia real que cada
actuacion tiene sobre los objetivos vy los criterios ambientales.

El seguimiento consistira en identificar los factores objeto de vigilancia, disefiar un
método de seguimiento. eficiente y establecer el tiempo de presencia de la
vigilancia.

Se incluird una sintesis de los apartados de la memoria normativa y, en su caso,
programa de actuacién del Plan, en el que se describan las medidas previstas para
el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicaciéon o ejecucién del
Plan, para identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir
llevar a-cabo las medidas adecuadas para evitarlos, mediante el establecimiento de
condiciones. de revision o modificacion de la Primera Revision del Plan Forestal de
Extremadura que, entre otros, se apoyen en la elaboracion, por el drgano
promotor y con la colaboracién del 6rgano ambiental, de informes periddicos sobre
la evolucion de indicadores de seguimiento.

j) Un resumen no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
parrafos precedentes.

El resumen recogera de forma comprensible para el publico no técnico el resultado
de la evaluacidn, incluyendo las alternativas evaluadas, sus efectos ambientales y
su contribucion a los objetivos ambientales, las razones de la eleccion de la solucidn
o soluciones finalmente elegidas y como se ha tenido en cuenta la problematica
planteada por las administraciones afectadas y el publico interesado.

k) Un informe sobre la viabilidad economica de las alternativas y de las
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos de la
Primera Revision del Plan Forestal de Extremadura.
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En este apartado se incluird la estimacion global de la financiacion prevista en la
Primera Revisién del Plan Forestal de Extremadura para las actividades de
finalidades principalmente medioambientales, asi como otras posibles previsiones
econdmicas para evitar, reducir o paliar los posibles efectos negativos del Plan.
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